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ОБРАЩЕНИЕ
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТНОЙ ДУМЫ

К Правительству Российской Федерации по вопросу дополнительных
инструментов государственной поддержки отдельных отраслей пищевой
и перерабатывающей промышленности

Важнейшей составляющей обеспечения продовольственной
безопасности Российской Федерации являются предприятия пищевой
и перерабатывающей промышленности, осуществляющие переработку
сельскохозяйственной продукции и выпуск социально значимых
продовольственных товаров первой необходимости.

Сложившаяся конъюнктура на агропродовольственном рынке,
характеризующаяся, с одной стороны, ростом мировых цен
на продовольствие, а с другой, — спадом покупательского спроса,
обусловленного снижением доходов населения, в первую очередь негативно
отражается на финансовом состоянии предприятий пищевой
и перерабатывающей промышленности.

Для стимулирования обновления основных фондов, комплексной
модернизации существующих производств и создания новых предприятий
пищевой и перерабатывающей промышленности необходима
дополнительная поддержка в виде прямых субсидий предприятиям
на возмещение затрат на приобретение ими технологического оборудования,
так как основные фонды имеют высокую степень изношенности.

Необходимо отметить, что Правительством Российской Федерации
разработаны следующие меры государственной поддержки:

предоставление льготных инвестиционных кредитов в соответствии
с постановлением Правительства Российской Федерации
от 29 декабря 2016 г. № 1528 "Об утверждении Правил предоставления
из федерального бюджета субсидий российским кредитным организациям,
международным финансовым организациям и государственной корпорации
развития "ВЭБРФ" на возмещение недополученных ИМИ доходов
по кредитам, выданным сельскохозяйственным товаропроизводителям
(за исключением сельскохозяйственных кредитных потребительских
кооперативов), организациям и индивидуальным предпринимателям,
осуществляющим производство, первичную и (или) последующую
(промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции
и ее реализацию, по льготной ставке";

предоставление субсидий на компенсацию части прямых понесенных
затрат на создание и (или) модернизацию объектов по переработке
сельскохозяйственной продукции в соответствии с постановлением
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Правительства Российской Федерации от 12 февраля 2020 г. № 137
"Об утверждении Правил предоставления и распределения иных
межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов
Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств
субъектов Российской Федерации, возникающих при возмещении части
прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов
по переработке сельскохозяйственной продукции сельскохозяйственным
товаропроизводителям, за исключением граждан, ведущих личное подсобное
хозяйство, И российским организациям, осуществляющим создание
и (или) модернизацию объектов по переработке сельскохозяйственной
продукции "

.

Вместе с тем, субсидии на компенсацию части прямых понесенных
затрат на создание и (или) модернизацию объектов по переработке
сельскохозяйственной продукции предоставляются только
по четырем направлениям: глубокой переработке зерна, переработке
масличных культур, переработке и консервированию рыбы, ракообразных
и моллюсков и производству сухих молочных продуктов.

Таким образом, с целью стимулирования обновления основных фондов
исходя из темпов, опережающих их старение, в отдельных отраслях пищевой
И перерабатывающей промышленности, осуществляющих производство
социально значимых продовольственных товаров, таких как производство
муки, хлеба и хлебобулочных изделий, молока (кроме сырого) и молочных
продуктов, мясопродуктов, считаем целесообразным рассмотреть
на федеральном уровне возможность формирования дополнительных
инструментов государственной поддержки в виде субсидий
на возмещение части понесенных затрат на приобретение технологического
оборудования.

Принято Волгоградской областной
Думой 17 февраля 2022 года
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В соответствии с письмом Аппарата Правительства Российской Федерации  

от 3 марта 2022 г. № П11-15054 Министерство промышленности и торговли 

Российской Федерации рассмотрело письмо И.о. председателя Волгоградской 

областной Думы от 21 февраля 2022 г. № 33-11/534 и в рамках компетенции сообщает 

следующее. 

В настоящее время Минпромторгом России реализуется комплекс мер 

государственной поддержки, направленных на стимулирование спроса  

на сельскохозяйственную технику и пищевое оборудование в целях возможности  

их приобретения на более выгодных условиях. 

1. Программа субсидирования скидок на сельскохозяйственную технику. 

Механизм – приобретение сельскохозяйственной техники со скидкой в размере 

10% или 15% (для отдаленных регионов) от стоимости техники в рамках 

постановления Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. № 1432 

«Об утверждении Правил предоставления субсидий производителям 

сельскохозяйственной техники». 
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Для участия в указанной программе субсидирования покупателю необходимо 

заключить договор о реализации техники. При этом документация подается  

в Минпромторг России производителем техники. 

Федеральным законом от 6 декабря 2021 г. № 390-ФЗ «О федеральном бюджете 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Закон о бюджете)  

на 2022-2024 годы на реализацию программы предусмотрены бюджетные 

ассигнования в размере 10 млрд рублей ежегодно. 

2. Программа субсидирования скидок на оборудование для пищевой  

и перерабатывающей промышленности. 

Механизм – приобретение пищевого оборудования со скидкой в размере 

порядка 15% в рамках постановления Правительства Российской Федерации  

от 4 июня 2020 г. № 823 «Об утверждении Правил предоставления субсидий  

из федерального бюджета производителям специализированной техники или 

оборудования в целях предоставления покупателям скидки при приобретении такой 

техники или оборудования».  

Для участия в указанной программе субсидирования покупателю необходимо 

заключить договор о реализации оборудования. При этом документация подается  

в Минпромторг России производителем оборудования. 

В законе о бюджете на реализацию программы предусмотрены бюджетные 

ассигнования в отношении пищевого оборудования в размере 1,6 млрд рублей  

в 2022 году и по 1,2 млрд рублей в 2023-2024 годах ежегодно. 

3. Программа льготного лизинга специализированной техники. 

Механизм – приобретение специализированной техники в лизинг  

со скидкой в размере 10% или 15% (в зависимости от региона поставки) от цены 

техники при уплате авансового платежа по договору лизинга в рамках постановления 

Правительства Российской Федерации от 3 июня 2020 г. № 811 «Об утверждении 

Правил предоставления субсидий из федерального бюджета на возмещение потерь   

в доходах российских лизинговых организаций при предоставлении 

лизингополучателю скидки по уплате авансового платежа по договорам лизинга 

специализированной техники и (или) оборудования».  
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Программа действует в том числе в отношении пищевого оборудования  

и сельскохозяйственной техники. 

Для участия в указанной программе покупателю необходимо заключить 

договор лизинга техники. При этом документация подается в Минпромторг России 

лизинговой организацией. 

В законе о бюджете на 2022-2024 годы на реализацию программы 

предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 2,0 млрд рублей, 1,5 млрд рублей 

и 1,5 млрд рублей соответственно. 

4. Программа льготного кредитования специализированной техники. 

Механизм – приобретение специализированной техники в кредит  

со скидкой в размере до 10% от стоимости техники при уплате первоначального 

взноса по кредиту в рамках постановления Правительства Российской Федерации  

от 17 февраля 2018 г.  № 163 «Об утверждении Правил предоставления субсидий 

российским кредитным организациям на возмещение выпадающих доходов  

по кредитам, выданным на приобретение специализированной техники и деревянных 

домов». 

Программа распространяется на широкий перечень машиностроительной 

продукции, в том числе на пищевое оборудование и сельскохозяйственную технику. 

Для участия в указанной программе покупателю необходимо заключить 

кредитный договор на приобретение техники. При этом документация для получения 

субсидии подается в Минпромторг России кредитной организацией. 

В законе о бюджете на 2022-2024 годы на реализацию программы в отношении 

специализированной техники предусмотрены бюджетные ассигнования в размере  

0,3 млрд рублей, 0,5 млрд рублей и 0,4 млрд рублей соответственно. 

Одним из обязательных условий приобретения машиностроительной 

продукции на льготных условиях в рамках указанных в пунктах 2-4 программ 

субсидирования является наличие у ее производителя заключения о подтверждении 

производства промышленной продукции на территории Российской Федерации, 

выданного в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
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от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства промышленной продукции  

на территории Российской Федерации» (далее – заключение).  

Перечень выданных заключений размещен в государственной информационной 

системе промышленности в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

по ссылке: https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/. 

Начиная с 2020 года предприятия пищевой промышленности могут получить 

льготные займы в Фонде развития промышленности по программе на приобретение  

в собственность промышленного оборудования (обновление производственных 

фондов) по ставке от 1% до 3% годовых на срок до 7 лет.  

С более подробной информацией о реализуемых Фондом развития 

промышленности программах можно ознакомиться на официальном сайте  

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по ссылке: 

https://frprf.ru/. 

Также поддержка инвестиционных проектов может быть оказана по линии 

региональных фондов развития промышленности. 
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В соответствии с письмом Аппарата Правительства Российской 

Федерации от 3 марта 2022 г. № П11-15054 Департамент пищевой  

и перерабатывающей промышленности Минсельхоза России рассмотрел 

обращение и.о. Председателя Волгоградской областной Думы С.В. Булгакова 

по вопросу дополнительных инструментов государственной поддержки 

отдельных отраслей пищевой и перерабатывающей промышленности  

и сообщает следующее. 

В настоящее время оказание государственной поддержки 

предприятиям пищевой и перерабатывающей промышленности 

осуществляется в рамках Государственной программы развития сельского 

хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 

и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства Российской 

Федерации от 14 июля 2012 г. № 717 (далее – Государственная программа),  

в том числе через механизмы льготного кредитования, возмещения части 

прямых понесенных затрат, «стимулирующей» субсидии, а также 

механизмов льготного лизинга.  

В частности, в рамках реализации механизма льготного кредитования  

в рамках постановления Правительства Российской Федерации  

от 29 декабря 2016 г. № 1528 (далее – Постановление № 1528) в соответствии 

с приказом Минсельхоза России от 23 июня 2020 г. № 340 «Об утверждении 

перечней направлений целевого использования льготных краткосрочных 

кредитов и льготных инвестиционных кредитов» предусматривается 

предоставление льготных инвестиционных кредитов на модернизацию,  
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а также приобретение оборудование по широкому перечню целевых 

направлений для предприятий пищевой и перерабатывающей 

промышленности.  

Также в целях реализации механизма возмещения части прямых 

понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов 

агропромышленного комплекса (постановление Правительства Российской 

Федерации от 24 ноября 2018 г. № 1413) предусмотрена в том числе 

возможность возмещения части прямых понесенных затрат в размере  

20 процентов фактической стоимости объекта (но не выше предельной 

стоимости) на создание и модернизацию мощностей по производству сухих 

молочных продуктов для детского питания и компонентов для них. 

Кроме того, для целей переработки сельскохозяйственной продукции  

и производства пищевой продукции в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации от 31 августа 2019 г. № 1135 при 

наличии у предприятия статуса сельхозтоваропроизводителя предусмотрено 

приобретение оборудования в льготный лизинг. 

В 2021 году в «стимулирующую» субсидию (приложение № 8) 

включены новые приоритетные направления в части переработки 

сельскохозяйственной продукции: 

на финансовое обеспечение (возмещение) части затрат на обеспечение 

прироста объема молока сырого крупного рогатого скота, козьего и овечьего, 

переработанного получателями средств на пищевую продукцию, по ставке  

на 1 тонну переработанного молока; 

на финансовое обеспечение (возмещение) части затрат на обеспечение 

прироста объема зерна, использованного получателями средств  

на производство продукции глубокой переработки зерна в соответствии  

с перечнем, утверждаемым Министерством сельского хозяйства Российской 

Федерации, по ставке на 1 тонну переработанного зерна. 

При этом в целях достижения показателей федерального проекта 

«Экспорт продукции АПК» также предусмотрен механизм возмещения части 

прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов  

по переработке сельскохозяйственной продукции (постановление 

Правительства Российской Федерации от 12 февраля 2020 г. № 137)  

в зависимости от направление в размере от 20 % до 25 % (но не выше 

предельной стоимости), а также механизм льготного лизинга 

(постановлением Правительства Российской Федерации от 7 августа 2021 г.  

№ 1313) на приобретение оборудования для пищевой и перерабатывающей 

промышленности.  

Важно отметить, что в соответствии с Федеральным законом  

от 06 декабря 2021 г. № 390-ФЗ «О федеральном бюджете на 2022 год  

и на плановый период 2023-2024 годов» объем бюджетных ассигнований в 

отношении реализации механизма возмещении части прямых понесенных 

затрат (постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 

2018 г. № 1413) определен в размере 90 млн рублей – в 2022 году,  

180 млн рублей – в 2023 году.  
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Ограниченность финансовых ресурсов, предусмотренных  

в федеральном бюджете на поддержку агропромышленного комплекса, 

требует максимальной эффективности и приоритизации их использования  

в целях обеспечения продовольственной безопасности Российской 

Федерации. В этой связи предложение о возмещении затрат на строительство 

и приобретение оборудования для глубокой переработки зерна в рамках 

постановления Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2018 г.  

№ 1413 возможно рассмотреть при поступлении финансово-экономического 

обоснования в масштабах отрасли и выделении дополнительного объема 

бюджетных ассигнований. 

Дополнительно сообщаем, что в условиях санкционного давления 

помимо существующих мер государственной поддержки Правительством 

Российской Федерации уже принят ряд мер по повышению устойчивости 

российской экономики, в том числе внесены корректировки в механизм 

льготного кредитования в рамках Постановления № 1528, 

предусматривающие отсрочку платежей по выплате основного долга  

по ранее предоставленному льготному инвестиционному кредиту при 

условии, что срок такой отсрочки не превысит 6 месяцев, а срок кредитного 

договора истекает в 2022 году, и пролонгацию льготных краткосрочных 

кредитов на срок до 1 года, при условии, что срок кредитного договора 

истекает в 2022 году, а также предусмотрены льготные краткосрочные 

кредиты на пополнения оборотных средств системообразующих предприятий 

в сфере агропромышленного комплекса (постановление Правительства  

от 16 марта 2022 г. № 375). 

 

 

 

Директор                                                                                            М.И. Афонина 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Н.Н. Тарасова 
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