
Результаты рассмотрения федеральными органами государственной власти Российской Федерации законодательных инициатив 

и обращений XXXVII Конференции Южно-Российской Парламентской Ассоциации 
 

(по состоянию на 20.04.2023 г.) 
 

№ 

п/п 
Решение ЮРПА Краткое содержание Инициатор Результат рассмотрения 

1.  Об обращении Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации к Совету Феде-

рации Федерального Собрания Россий-

ской Федерации и Государственной Ду-

ме Федерального Собрания Российской 

Федерации по вопросу внесения измене-

ний в Федеральный закон от 21 декабря 

2021 года № 414-ФЗ "Об общих принци-

пах организации публичной власти в 

субъектах Российской Федерации", в 

Федеральный закон от 27 июля 2004 года 

№ 79-ФЗ "О государственной граждан-

ской службе Российской Федерации" 

 (Решение Конференции ЮРПА № 3) 

Предлагается предусмотреть 

особенности предоставления 

депутатами и государствен-

ными гражданскими служа-

щими сведений о доходах, 

расходах, об имуществе и 

обязательствах имуществен-

ного характера в случае про-

хождения военной службы 

обозначенными категориями 

граждан и их супругами. 

Дума Астрахан-

ской области 

Комитет ГД сообщает, что в настоя-

щий момент обозначенные вопросы 

урегулированы на федеральном 

уровне.  

Так Федеральным законом от 5 де-

кабря 2022 г. № 472-ФЗ урегулиро-

ван порядок приостановления и во-

зобновления госслужбы в связи с 

призывом госслужащего на военную 

службу по мобилизации или с заклю-

чением им добровольного контракта. 

2.  Об обращении Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации к Государствен-

ной Думе Федерального Собрания Рос-

сийской Федерации и Правительству 

Российской Федерации по вопросу сба-

лансированности бюджетов субъектов 

Российской Федерации (местных бюдже-

тов) 

(Решение Конференции ЮРПА № 7) 

Предлагается инициировать 

внесение в проект федераль-

ного закона о федеральном 

бюджете на 2023 год и пла-

новый период 2024 и 2025 

годов положения, преду-

сматривающего в качестве 

меры поддержки предостав-

ление бюджетам субъектов 

Российской Федерации за 

счет средств федерального 

бюджета в 2023 году бюд-

жетных кредитов на замеще-

ние задолженности по кре-

дитам кредитных организа-

Волгоградская 

областная Дума 

Минфин России сообщает, что Феде-

ральным законом от 05.12.2022 

№466-ФЗ указанные предложения не 

предусмотрены. 

 

Комитет ГД сообщает, что 16.02.2023 

г. принят Федеральный закон, кото-

рым устанавливается возможность 

предоставления специальных казна-

чейских кредитов в объеме до 250,0 

млрд. руб. бюджетам субъектов РФ 

на финансовое обеспечение реализа-

ции инфраструктурных проектов с 

высокой социально-экономической 

эффективностью. 



ций и государственным цен-

ным бумагам субъектов Рос-

сийской Федерации (муни-

ципальных образований). 

Правительству РФ поручено обеспе-

чить внесение изменений в законода-

тельство, предусматривающих воз-

можность предоставления субъектам 

РФ в текущем году бюджетных кре-

дитов на определенные цели, а также 

право предоставления указанных 

бюджетных кредитов субъектами РФ 

муниципальным районам. 

3.  Об обращении Народного Хурала (Пар-

ламента) Республики Калмыкия к Пред-

седателю Правительства Российской Фе-

дерации М.В. Мишустину по вопросу 

предоставления субсидий из федерально-

го бюджета бюджетам субъектов Рос-

сийской Федерации на развитие транс-

портной инфраструктуры на территории 

отдаленных малых сельских поселений 

(Решение Конференции ЮРПА № 8) 

Предлагается рассмотреть 

возможность внесения изме-

нений в Правила 

предоставления и распреде-

ления субсидий из феде-

рального бюджета бюджетам 

субъектов Российской Феде-

рации на развитие транс-

портной инфраструктуры на 

сельских территориях, либо 

рассмотреть возможность 

разработки новой государст-

венной программы для ре-

шения комплексных про-

блем сельских поселений с 

небольшой численностью 

Народный Хурал 

(Парламент)  

Республики Кал-

мыкия 

Минсельхоз России поясняет, что на 

отбор Мероприятий могут быть заяв-

лены объекты, расположенные на 

территориях населенных пунктов с 

любой численностью населения. 

Также распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 6 октября 

2021 г. №2816-р утверждена новая 

инициатива социально-

экономического развития Российской 

Федерации «Города больших 

возможностей и возрождение малых 

форм расселения», в рамках которой 

с 2024 года предусмотрена транс-

формация подходов к распределению 

субсидий. 

Минсельхоз России отметил, что раз-

витие транспортной инфраструктуры 

может осуществляться субъектом РФ 

самостоятельно. 

4.  Об обращении Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации к Правительству 

Российской Федерации по вопросу про-

дления срока действия льготы по уплате 

государственной пошлины за соверше-

Предлагается рассмотреть 

вопрос о продлении срока 

действия льготы по уплате 

государственной пошлины 

за совершение юридически 

Дума Астрахан-

ской области 

Департамент налоговой политики  

(Минфин России) пояснил, что цель 

введения понижающего коэффициен-

та достигнута, в связи с чем Прави-

тельством Российской Федерации 



ние юридически значимых действий при 

подаче заявления через единый портал 

государственных услуг 

(Решение Конференции ЮРПА №11) 

значимых действий при по-

даче заявления через единый 

портал государственных ус-

луг до 1 января 2025 года. 

принято решение не продлевать срок 

его действия. 

5. 5 Об обращении Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации к Правительству 

Российской Федерации по вопросу вне-

сения изменений в Земельный кодекс 

Российской Федерации в части установ-

ления дополнительных случаев предос-

тавления земельных участков, находя-

щихся в государственной или муници-

пальной собственности, в аренду без 

проведения торгов 

(Решение Конференции ЮРПА № 13) 

Предлагается рассмотреть 

возможность внесения изме-

нений в Земельный кодекс 

Российской Федерации, до-

полнив перечень земельных 

участков, находящихся в го-

сударственной или муници-

пальной собственности, пре-

доставляемых в аренду без 

проведения торгов, земель-

ными участками, предостав-

ляемыми в целях осуществ-

ления деятельности по про-

изводству продукции, необ-

ходимой для обеспечения 

импортозамещения в усло-

виях введенных ограничи-

тельных мер со стороны 

иностранных государств и 

международных организа-

ций, перечень которой уста-

навливается решением орга-

на государственной власти 

субъекта Российской Феде-

рации. 

Государственный 

Совет Республики 

Крым 

По мнению Росреестра, представля-

ется целесообразным вернуться к 

рассмотрению вопроса относительно 

включения указанных мер в Земель-

ный кодекс Российской Федерации в 

качестве норм постоянного действия 

по результатам правоприменитель-

ной практики в 2022 -2023 годах.  

 

Минюст России отметил, что норма-

тивное правовое регулирование в 

сфере земельных отношений не от-

носится к его непосредственной ком-

петенции. Однако, по мнению Мин-

юста, при дополнении перечня ука-

занных земельных участков следует 

уточнить порядок их предоставления, 

принимая во внимание необходи-

мость проведения конкурентных 

процедур в случае нескольких пре-

тендентов на соответствующий зе-

мельный участок. 

 

Минсельхоз России отметил, что по-

становлением Правительства РФ от 

30 декабря 2022 г. №2536 «О внесе-

нии изменений в постановление Пра-

вительства Российской Федерации от 

9 апреля 2022 г. №629» возможность 

предоставления земельных участков 



в аренду без проведения торгов в це-

лях производства импортозамещаю-

щей продукции продлена на 2023 г. 

В связи с этим на текущий момент 

имеется возможность дополнитель-

ной проработки вопроса о целесооб-

разности установления постоянной 

меры или продления времени ее дей-

ствия. 

В случае внесения изменений в зе-

мельный кодекс, такая мера должна 

применяться в отношении перечня 

импортозамещающей продукции, ус-

танавливаемого федеральным орга-

ном исполнительной власти. 

 

6.  Об обращении Государственного Совета 

– Хасэ Республики Адыгея к Первому 

заместителю Председателя Правительст-

ва Российской Федерации А.Р. Белоусову 

по вопросу внесения изменений в Бюд-

жетный кодекс Российской Федерации 

(Решение Конференции ЮРПА №16) 

Предлагается внести изме-

нения в Бюджетный кодекс 

РФ в части внесения измене-

ний в бюджетную роспись 

бюджета субъекта Россий-

ской Федерации. 

 

Государственный 

Совет – Хасэ Рес-

публика Адыгея 

Минфин России считает нецелесооб-

разным и необоснованным закрепле-

ние указанной нормы на постоянную 

основу в отношении мероприятий, 

связанных с предотвращением влия-

ния ухудшения геополитической и 

экономической ситуации, связанной 

с внешним санкционным давлением, 

имеющим временный характер.   
7.  Об обращении Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации к Государствен-

ной Думе Федерального Собрания Рос-

сийской Федерации о дополнении статьи 

173 Жилищного кодекса Российской Фе-

дерации положением, предусматриваю-

щим возможность изменения способа 

формирования фонда капитального ре-

монта многоквартирного дома со специ-

Предлагается рассмотреть 

вопрос о дополнении  

статьи 173 Жилищного ко-

декса Российской Федерации 

положением, предусматри-

вающим возможность изме-

нения способа формирова-

ния фонда капитального ре-

монта многоквартирного 

Волгоградская 

областная Дума 

Минстрой России предложение не 

поддерживает.  

Сообщает, что с 1 марта 2023 г. всту-

пила в силу ч.1.1 ст.166 ЖК РФ, по-

зволяющая дополнительно  урегули-

ровать вопрос целевого расходования 

средств со спецсчетов. 

Отмечает, что в обращении ЮРПА 

не предусмотрены механизмы уста-



ального счета на счет регионального 

оператора при условии полного возме-

щения собственниками помещений 

средств фонда капитального ремонта в 

случаях установления их нецелевого 

расходования  

 

(Решение Конференции ЮРПА №19) 

дома со специального счета 

на счет регионального опе-

ратора при условии полного 

возмещения собственниками 

помещений средств фонда 

капитального ремонта в слу-

чаях установления их неце-

левого расходования. 

 

новления нецелевого расходования 

средств со спецсчета, а также меха-

низм понуждения к возмещению в 

таких случаях средств.  

 

8.  Об обращении Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации к Государствен-

ной Думе Федерального Собрания Рос-

сийской Федерации о дополнении части 

4 статьи 177 Жилищного кодекса Рос-

сийской Федерации положением, преду-

сматривающим наличие согласования 

органа государственного жилищного 

надзора о расходовании средств фонда 

капитального ремонта в соответствии  

с целями, установленными Жилищным 

кодексом Российской Федерации  

 

(Решение Конференции ЮРПА №20) 

Предлагается рассмотреть 

вопрос о дополнении части 4 

статьи 177 Жилищного ко-

декса Российской Федерации 

положением, предусматри-

вающим наличие согласова-

ния органа государственного 

жилищного надзора о расхо-

довании средств фонда ка-

питального ремонта в соот-

ветствии с целями, установ-

ленными Жилищным кодек-

сом Российской Федерации  

 

Волгоградская 

областная Дума 

Минстрой России предложение под-

держивает и в настоящее время про-

рабатывает. 

9.  Об обращении Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации к Государствен-

ной Думе Федерального Собрания Рос-

сийской Федерации о внесении измене-

ний в федеральное законодательство в  

части закрепления права инвалидов бое-

вых действий и ветеранов боевых дейст-

вий, членов семей погибших (умерших) 

инвалидов боевых действий и ветеранов 

боевых действий на обеспечение жильем 

за счет средств федерального бюджета 

В связи с тем, что действие 

положений Закона "О вете-

ранах" о возможности обес-

печения жильем за счет 

средств федерального бюд-

жета не распространяется на 

лиц, принимавших участие в 

боевых действиях после 

2005 года, отсутствует еди-

ный механизм обеспечения 

жильем граждан указанных 

Волгоградская 

областная Дума 

Комитет ГД готов оперативно рас-

смотреть законопроект, т.к. предло-

жения актуальны и заслуживают 

особого внимания. 

При этом полагают, что, прежде все-

го, необходимо выполнить государ-

ственные обязательства по обеспече-

нию за счет средств федерального 

бюджета жильем указанных катего-

рий, вставших на учет до 1 января 

2005 года, которые не обеспечены им 



независимо от даты принятия на учет  

и имущественного положения 

(Решение Конференции ЮРПА №21) 

категорий и созданы нерав-

ные возможности реализа-

ции ими права на улучшение 

жилищных условий. 

Предлагается внести изме-

нения в федеральное законо-

дательство в части закрепле-

ния права ветеранов и инва-

лидов боевых действий, чле-

нов семей погибших (умер-

ших) инвалидов боевых дей-

ствий и ветеранов боевых 

действий на обеспечение 

жильем за счет средств фе-

дерального бюджета незави-

симо от даты принятия на 

учет и имущественного по-

ложения. 

до настоящего времени. 

Также сообщили, что в настоящее 

время в ГД законодательных инициа-

тив с данными предложениями не 

имеется, но они уже неоднократно 

рассматривались и не набирали не-

обходимого числа голосов для при-

нятия законопроекта. 

 

10.  Об обращении Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации к Правительству 

Российской Федерации по вопросу до-

полнения Единой государственной ин-

формационной системы социального 

обеспечения сведениями о нахождении 

детей на полном государственном обес-

печении 

(Решение Конференции ЮРПА №24) 

Предлагается включать све-

дения о детях, находящихся 

на полном государственном 

обеспечении в соответствии 

с пп 3 п 5 ст 13 Федерально-

го закона от 24 июня 1999 

года № 120-ФЗ «Об основах 

системы профилактики без-

надзорности и правонаруше-

ний несовершеннолетних», в 

состав информации, разме-

щаемой в ЕГИССО. 

Дума Астрахан-

ской области 

Минтруд России считает предложе-

ние избыточным, т.к. действующими 

НПА законодательства РФ преду-

смотрена возможность взаимодейст-

вия органа, осуществляющего назна-

чение и выплату ежемесячного посо-

бия, с органами и учреждениями сис-

темы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершенно-

летних. 

11.  Об обращении Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации к Правительству 

Российской Федерации по вопросу изме-

нения лицензионных требований к ре-

Предлагается изменить тре-

бования к лицензированию 

региональных сосудистых 

центров для выполнения 

Волгоградская 

областная Дума 

Минздрав России сообщил, что во-

прос будет рассмотрен при очеред-

ном формировании проекта Про-

граммы государственных гарантий 



гиональным сосудистым центрам  

(Решение Конференции ЮРПА №25) 

операций по чрескожным 

коронарным вмешательст-

вам при инфарктах миокарда 

и нестабильной стенокардии. 

бесплатного оказания гражданам ме-

дицинской помощи. 

Также предложение направлено за-

интересованным главным внештат-

ным специалистам Минздрава Рос-

сии (по кардиологии, по рентгенэн-

доваскулярным диагностике и лече-

нию) 

12.  Об обращении Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации к Совету Феде-

рации и Государственной Думе Феде-

рального Собрания Российской Федера-

ции по вопросу установления дополни-

тельных мер пенсионного обеспечения 

гражданам из подразделений особого 

риска, непосредственно участвовавшим в 

подземных испытаниях ядерного ору-

жия, проведении и обеспечении работ по 

сбору и захоронению радиоактивных 

веществ 

(Решение Конференции ЮРПА №27) 

Предлагается рассмотреть 

вопрос по внесению измене-

ний в федеральное законода-

тельство в части установле-

ния дополнительных мер 

пенсионного обеспечения 

гражданам из подразделений 

особого риска, непосредст-

венно участвовавшим в под-

земных испытаниях ядерно-

го оружия, проведении и 

обеспечении работ по сбору 

и захоронению радиоактив-

ных веществ, в виде назна-

чения пенсии по старости с 

уменьшением возраста на 5 

лет независимо от продол-

жительности работы в зоне 

отчуждения. 

Волгоградская 

областная Дума и 

Народное Собра-

ние (Парламент) 

Карачаево-

Черкесской Рес-

публики 

 

Комитет ГД отметил важность во-

проса и проинформировал, что соот-

ветствующий законопроект о внесе-

нии изменений в Постановление ВС 

РФ №2123-1 подготовлен и направ-

лен на заключение в Правительство 

РФ. 

 

13.  Об обращении Законодательного Собра-

ния Ростовской области к Заместителю 

Председателя Правительства Российской 

Федерации В.В. Абрамченко о необхо-

димости установления мер по введению 

в оборот заброшенных земельных участ-

ков в границах территории ведения гра-

Предлагается наделить 

должностных лиц органов 

местного самоуправления, 

осуществляющих муници-

пальный земельный кон-

троль, полномочиями по со-

ставлению протоколов об 

Законодательное 

Собрание Ростов-

ской области 

Росреестром разработан проект фе-

дерального закона «О внесении из-

менений в Земельный кодекс Россий-

ской Федерации и отдельные законо-

дательные акты Российской Федера-

ции». 

Кроме того, вопрос вовлечения в 



жданами садоводства и огородничества 

для собственных нужд 

(Решение Конференции ЮРПА №34) 

административных правона-

рушениях, предусмотренных 

частью статьи 8.8 Кодекса 

Российской Федерации об 

административных правона-

рушениях, в части неисполь-

зования земельных участков, 

предназначенных для садо-

водства, огородничества. 

В связи с заинтересованно-

стью в принудительном изъ-

ятии неиспользуемых садо-

вых и огородных земельных 

участков для создания усло-

вий для вовлечения в оборот 

таких участков предлагается  

разработать и установить 

четкие критерии, по кото-

рым садовый и огородный 

земельный участок должен 

официально считаться неис-

пользуемым. 

оборот «заброшенных» садовых и 

огородных земельных участков пла-

нируется к включению в план работы 

и обсуждению на заседании Прави-

тельственной комиссии по вопросам 

развития садоводства и огородниче-

ства. 

Однако в части наделения органов 

местного самоуправления полномо-

чиями по администрированию дел об 

административных правонарушени-

ях, предусмотренных частью 3 статьи 

8.8 Кодекса об административных 

правонарушениях, Росреестр пред-

ложение не поддерживает. 

14.  Об обращении Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации к председателю 

Комитета Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федера-

ции по аграрным вопросам В.И. Кашину 

по вопросу контроля в сфере обеспече-

ния плодородия земель сельскохозяйст-

венного назначения  

(Решение Конференции ЮРПА №35) 

Предлагается рассмотреть 

вопрос о внесении измене-

ний в федеральное законода-

тельство в части установле-

ния административной от-

ветственности за нарушение 

требований к обеспечению 

плодородия земель сельско-

хозяйственного назначения, 

а также в части реализации 

органами государственной 

власти субъектов РФ полно-

Законодательное 

Собрание Крас-

нодарского края  

Минсельхоз России отмечает, что в 

соответствии со ст.8 Федерального 

закона от 16 июля 1998 г. №101-ФЗ и 

ст.8.6-8.8 Кодекса РФ об админист-

ративных правонарушениях ответст-

венность за несоблюдение требова-

ний к обеспечению плодородия зе-

мель сельскохозяйственного назна-

чения достаточно урегулирована 

действующим законодательством. 

По второму пункту Минсельхоз Рос-

сии также отметил достаточное уре-



мочий по осуществлению 

регионального государст-

венного контроля (надзора) в 

области обеспечения плодо-

родия земель. 

гулирование действующим законода-

тельством РФ. Также вопрос может 

быть реализован путем делегирова-

ния полномочий муниципальных об-

разований  по осуществлению муни-

ципального земельного контроля со-

ответствующим субъектам РФ. 

15.  Об обращении Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации к Правительству 

Российской Федерации по вопросу рас-

ширения категорий граждан, применяю-

щих льготную плату (ставку) при заклю-

чении договоров на технологическое 

присоединение к электрическим сетям 

(Решение Конференции ЮРПА №38) 

Предлагается рассмотреть 

возможность расширения 

действия пониженной платы 

(ставки) при заключении 

договоров на технологиче-

ское присоединение к элек-

трическим сетям для опре-

деленной категории граждан, 

проживающих и осуществ-

ляющих трудовую деятель-

ность по основному месту 

работы в сельских населен-

ных пунктах, рабочих посел-

ках (поселках городского 

типа). 

Дума Астрахан-

ской области 

Минэнерго России предлагает осу-

ществлять указанную дополнитель-

ную поддержку со стороны соответ-

ствующего субъекта РФ, в котором 

такую поддержку необходимо осу-

ществить. 

 


