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В Волгограде начала работу 43-я Конференция 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации 
 

Сегодня открылась 43-я Конференция Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации – эстафету председательства в ЮРПА 

Волгоградская областная Дума приняла в апреле этого года  

от Законодательного Собрания Краснодарского края. Депутаты  

17 парламентов Юга России, включая регионы Донбасса и Новороссии, 

а также Республики Абхазия, рассмотрят более 80 предложений  

по совершенствованию нормативной правовой базы. 
Обращения парламентариев в федеральные органы власти содержат 

предложения по корректировкам бюджетного, трудового, жилищного, 

социального, природоохранного законодательства, сферы государственного 

строительства и местного самоуправления. 

Волгоградской областной Думой подготовлены инициативы, которые 

актуальны для всех субъектов России. В их числе – меры и механизмы по 

повышению эффективности государственного экологического контроля  

в области защиты окружающей среды и водных объектов, усилению 

административной ответственности за нарушения в сфере ЖКХ  

и природоохранного законодательства, а также улучшению жилищных 

условий многодетных семей. Кроме того, волгоградские парламентарии 

вынесут на обсуждение вопросы по совершенствованию деятельности 

управляющих компаний и повышению контроля за их работой, расширению 

полномочий государственного жилищного надзора. Также будут 

рассмотрены предложения по модернизации детских здравниц, сохранению 

здоровья женщин и детей, расширению возможностей нацпроекта «Кадры»  

в части профессионального обучения и переподготовки специалистов. 

Все инициативы пройдут обсуждение на заседаниях комитетов и комиссии 

ЮРПА, после чего будут рассмотрены на Конференции Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации. 

«Волгоград в седьмой раз принимает Конференцию Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации. Отрадно, что с каждым годом число  

ее участников расширяется. Это свидетельствует о высоком авторитете  

и значении Южно-Российской Парламентской Ассоциации как действенной 

структуры по выработке эффективных нормотворческих решений, 

отвечающих актуальным запросам граждан и вызовам времени. 

Волгоградский регион обладает богатым опытом разработки и внесения 

законодательных инициатив, которые впоследствии получают поддержку  

на федеральном уровне, является признанной площадкой  

по межрегиональному, межпарламентскому взаимодействию для обсуждения 

ключевых вопросов развития не только Юга России, но и других субъектов  

и даже государств. В апреле этого года город-герой Волгоград стал центром 



проведения международного парламентского форума Союзного государства 

России и Беларуси «Великое наследие – общее будущее» с участием 

президентов двух стран – Владимира Путина и Александра Лукашенко.  

Мы гордимся тем, что именно Волгоград как наследник героической истории 

непокоренного Сталинграда объединил прогрессивное мировое сообщество  

в вопросе сохранения наследия Победы. В открытом и конструктивном 

диалоге с федеральной властью мы уверенно движемся к общей цели – 

сбережению исторической правды, повышению благосостояния населения, 

укреплению социально-экономического потенциала территорий России», – 

подчеркнул председатель ЮРПА, председатель Волгоградской областной 

Думы Александр Блошкин. 

Напомним, Южно-Российская Парламентская Ассоциация была образована 

24 года назад. Первая организационная Конференция Парламентской 

Ассоциации состоялась в городе Ростов-на-Дону 21 июня 2001 года.  

На сегодняшний день членами ЮРПА являются заксобрания восьми 

регионов Южного федерального округа – это Государственный Совет – Хасэ 

Республики Адыгея, Дума Астраханской области, Волгоградская областная 

Дума, Народный Хурал (Парламент) Республики Калмыкия, Законодательное 

Собрание Краснодарского края, Законодательное Собрание Ростовской 

области, Государственный Совет Республики Крым, Законодательное 

Собрание города Севастополя. Еще девять парламентов носят статус 

ассоциированных членов ЮРПА: Народное Собрание Республики 

Ингушетия, Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской 

Республики, Парламент Республики Северная Осетия-Алания, Народное 

Собрание-Парламент Республики Абхазия, Дума Ставропольского края, 

Народный Совет Донецкой Народной Республики, Народный Совет 

Луганской Народной Республики, Законодательное Собрание Запорожской 

области и Херсонская областная Дума. 
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Делегации законодательных собраний Юга России 

почтили память защитников Отечества 
 

Парламентарии 43-й Конференции Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации почтили память героев Великой Отечественной войны на 

главной высоте России – Мамаевом кургане. Делегацию Волгоградской 

областной Думы возглавил председатель ЮРПА, руководитель 

регпарламента Александр Блошкин. 

Участники межпарламентского форума возложили венки и цветы к Вечному 

огню в Зале Воинской Славы, к могиле Маршала Советского Союза Василия 



Чуйкова, а также почтили минутой молчания память защитников Отечества, 

захороненных на Воинском мемориальном кладбище. 

Председатель ЮРПА, председатель Волгоградской областной 

Думы Александр Блошкин отметил символичность места и времени 

проведения Конференции Южно-Российской Парламентской Ассоциации –  

в год 80-летия Великой Победы, объявленный Президентом России Годом 

защитника Отечества, в непокоренном Сталинграде-Волгограде. 

«Мамаев курган – сердце и место силы всей России, символ невероятной 

стойкости и мужества многонационального советского народа, ценой 

миллионов жизней заплатившего за свободу и независимость своей страны. 

Только здесь похоронены десятки тысяч защитников Сталинграда, 

уроженцев разных городов и республик. Сохранить и увековечить 

историческую правду об их подвиге – наша общая задача», – 

подчеркнул Александр Блошкин. 
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Улучшение жилищных условий многодетных семей – 

цель инициативы волгоградских законодателей 
 

Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков  

для многодетных семей предлагается осуществлять за счет федеральной 

поддержки. Такое обращение в Правительство РФ получило одобрение 

законодателей Юга России по итогам 43-й Конференции ЮРПА.  
Документ подготовлен Волгоградской областной Думой. В обращении 

подчеркивается, что одной из основных проблем многодетных семей 

является отсутствие собственной квартиры или дома, а также высокая 

нуждаемость в улучшении жилищных условий. 

В соответствии с Указом Президента России предусмотрена разработка 

комплекса мер по решению жилищной проблемы данной категории граждан, 

включая создание при поддержке субъектов РФ и муниципалитетов 

необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых 

бесплатно многодетным семьям. При этом федеральным законодательством 

определено, что площадки под жилищное строительство выделяются только 

после их обеспечения объектами инженерной инфраструктуры. 

Вместе с тем подключение земельных участков к сетям инженерно-

технического обеспечения – сложный процесс, требующий значительных 

затрат. Финансирование соответствующих мероприятий только за счет 

средств региональных бюджетов может затруднять реализацию других не 

менее важных социальных обязательств. 

Учитывая общественную значимость вопроса, волгоградские законодатели 

предлагают Правительству России рассмотреть возможность 

финансирования мероприятий по созданию инженерной инфраструктуры  

на земельных участках для многодетных семей в рамках государственной 



программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем  

и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», а также  

за счет федеральных бюджетных кредитов, предоставляемых субъектам РФ. 

«Наличие благоустроенного жилья зачастую решающим образом влияет  

на планируемое число детей в семье. Помощь государства супругам, 

воспитывающим три и более ребенка, в улучшении жилищных условий 

крайне важна и необходима. К примеру, чтобы обеспечить газом, 

электричеством и водой все площадки, предназначенные для многодетных 

родителей на территории Волгоградской области, требуется более  

11 миллиардов рублей. Мы считаем, что федеральная поддержка станет 

действенным шагом в решении жилищной проблемы таких семей и, в том 

числе будет способствовать реализации демографической политики. Наше 

мнение полностью разделяют парламентарии Юга России, которые сегодня 

единогласно поддержали данную инициативу», – отметил первый 

заместитель председателя Волгоградской областной Думы, руководитель 

парламентского комитета по бюджетной, финансовой и налоговой 

политике Михаил Струк. 

Еще одно обращение ЮРПА, разработанное волгоградскими 

парламентариями, касалось вопроса реструктуризации льготных бюджетных 

кредитов, предоставляемых регионам. В условиях сегодняшних 

экономических реалий, санкционного давления, уровня инфляции, 

значительного размера ключевой ставки Банка России, снижения налоговых 

доходов в консолидированные бюджеты субъектов РФ нарушается их 

сбалансированность. В июле 2025 года на заседании комиссии 

Государственного Совета РФ по направлению «Экономика и финансы» 

предложено рассмотреть возможность переноса задолженности регионов по 

указанным бюджетным (казначейским) кредитам с 2025 года на 2026 год. 

Волгоградские парламентарии считают целесообразным обратиться  

в Правительство России о поддержке указанной инициативы. Данная мера 

будет способствовать стабилизации ситуации с исполнением региональных 

бюджетов и позволит обеспечить бесперебойное финансирование социально 

значимых расходов. 

Инициативы Волгоградской областной Думы прошли предварительное 

обсуждение на заседании комитета ЮРПА по бюджету, налогам  

и собственности. 
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Административную ответственность за нарушения в 

сфере ЖКХ необходимо усилить 
 

Этому призваны способствовать инициативы Волгоградской областной 

Думы, вынесенные на обсуждение 43-й Конференции ЮРПА  

и получившие сегодня поддержку законодателей Юга России. 



Так, в обращении, адресованном Государственной Думе, предложено внести 

корректировки в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (КоАП РФ). Вопрос касается соблюдения требований  

к размещению сведений ресурсоснабжающими организациями и УК  

в государственной информационной системе жилищно-коммунального 

хозяйства (ГИС ЖКХ). Тому, кто нарушает предусмотренный порядок 

размещения, органом Госжилнадзора выдается предписание об устранении 

нарушения в установленный срок. Ненадлежащее его выполнение влечет  

за собой административную ответственность. Вместе с тем механизм 

реализации данного положения требует доработки. Рассмотрение дел  

о правонарушении отнесено исключительно к компетенции судей, однако 

должностные лица, которые вправе составлять соответствующие протоколы, 

законодательно не определены. 

В целях ликвидации данного правового пробела волгоградские законодатели 

предлагают наделить органы государственного жилищного надзора правом 

составлять протокол об административных нарушениях в отношении 

поставщиков ресурсов и управляющих организаций, не соблюдающих 

требования закона. 

Как отметила председатель комитета Волгоградской областной Думы  

по государственному строительству, местному самоуправлению, развитию 

территорий и информационной политике Татьяна Распутина, инициатива 

будет способствовать предупреждению и пресечению правонарушений  

в сфере размещения информации в ГИС ЖКХ, повышению ответственности 

исполнителей за оперативность, объективность и полноту размещенных 

данных. 

На обеспечение прозрачности коммунальных платежей направлено другое 

обращение в Государственную Думу, предусматривающее внесение 

изменений в КоАП РФ. 

В настоящее время порядок определения размера платы за коммунальные 

услуги регламентируется правилами, утвержденными Правительством РФ. 

Расчет производит исполнитель – управляющая компания, а в случае 

прямого договора с поставщиком услуги – ресурсоснабжающая организация 

(РСО), региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными 

отходами. Они же обязаны производить перерасчет размера платы, 

начисленной с нарушением и повлекшей ее необоснованное увеличение.  

В противном случае это грозит штрафными санкциями по обращению 

потребителя. При этом для УК несоблюдение порядка расчета платы  

за коммунальную услугу признается нарушением лицензионных требований 

и является основанием для привлечения к административной 

ответственности, тогда как для РСО и регоператора такая ответственность  

не установлена, если от граждан не поступало заявление о взыскании 

штрафа. Это приводит к многочисленным нарушениям прав потребителей  

и не позволяет контролирующим органам применять эффективные меры 

реагирования к тем, кто не соблюдает закон. 



Депутаты Волгоградской облдумы считают необходимым ввести для 

ресурсоснабжающих организаций и регоператора административную 

ответственность за нарушение порядка расчета размера платы  

за коммунальную услугу, а также закрепить за органами государственного 

жилищного надзора право по составлению соответствующих протоколов. 

«В региональную инспекцию Госжилнадзора поступают обращения  

от граждан по вопросам платы за коммуналку. Они касаются отсутствия 

перерасчета, необоснованного начисления суммы платежей, ошибочного 

применения норматива потребления и других неправомерных действий 

организаций коммунального сервиса. С подобными случаями сталкиваются 

не только жители многоквартирных домов нашего региона, но и других 

территорий, – подчеркнула председатель комитета Волгоградской областной 

Думы по государственному строительству, местному самоуправлению, 

развитию территорий и информационной политике Татьяна Распутина. – 

Конференция ЮРПА поддержала обращение волгоградцев, целью которого 

является установление эффективных мер административного воздействия  

за нарушение порядка расчета размера платы за коммунальные услуги». 

Ранее инициативы Волгоградской областной Думы были рассмотрены  

и одобрены комитетом ЮРПА по законодательству, государственному 

строительству и местному самоуправлению. 
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Предложено предусмотреть квоты для 

образовательных организаций региона по подготовке 

специалистов рабочих профессий 
 

Законодательно закрепить определенную долю региональных 

образовательных организаций для реализации учебных программ  

в очном формате – данная инициатива волгоградских 

парламентариев сегодня была поддержана на 43-й Конференции Южно-

Российской Парламентской Ассоциации. По мнению председателя 

комитета Волгоградской областной Думы по промышленной политике, 

топливно-энергетическому комплексу, развитию потребительского 

рынка, труду и занятости Владимира Ефимова, это расширит 

возможности реализации нацпроекта «Кадры» по формированию 

кадрового потенциала для ключевых отраслей экономики. 

Владимир Ефимов пояснил, что необходимость данного предложения 

обусловлена задачей по снижению дефицита кадров. 

«Представители рабочих профессий не всегда имеют возможность получить 

прикладную специальность в учебном учреждении своего региона в очном 

формате. Соответственно, гражданам приходится либо получать 



необходимое образование в другом субъекте, либо вовсе отказываться  

от учебы, что в сегодняшних условиях недопустимо. Для решения задач  

по укреплению и пополнению кадрового потенциала, которые ставит перед 

нами руководство страны и региона, считаем целесообразным расширить 

перечень региональных образовательных организаций, которые бы могли 

претендовать на получение грантовой поддержки для участия в федеральном 

проекте «Активные меры содействия занятости» и осуществлять обучение  

в очном формате. Тем более, как правило, их учебные программы 

актуализированы с учетом специфики территории, что в итоге позволяет 

обеспечить регион специалистами конкретных востребованных профессий», 

– подчеркнул Владимир Ефимов. 

Напомним, в настоящее время возможность получить профессиональное 

образование или пройти переподготовку обеспечена в рамках федерального 

проекта «Активные меры содействия занятости» нацпроекта «Кадры». 

Определенные законодательством федеральные операторы осуществляют 

отбор образовательных организаций, которые проводят обучение  

по программам очного или дистанционного формата в соответствии  

с перечнем востребованных на рынке труда профессий, должностей  

и специальностей по 360 направлениям в сфере промышленности, сельского 

хозяйства, транспорта и строительства. Это позволяет гражданам за короткий 

срок освоить новую профессию, получить дополнительные компетенции, 

повысить уровень своего профессионального мастерства. 

Ранее инициатива Волгоградской областной Думы была рассмотрена  

на комитете Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

по экономической политике, промышленности и внешнеэкономическим 

связям. Соответствующее обращение ЮРПА будет направлено  

в Правительство РФ. 

 

 

19.09.2025 

 

Волгоградские законодатели выступают за 

повышение требований к деятельности управляющих 

компаний 
 

Предложения Волгоградской областной Думы, направленные  

на усиление контроля за работой управляющих компаний, повышение 

эффективности их деятельности, расширение полномочий органов 

государственного жилищного надзора, получили поддержку 

законодателей Юга России, что закреплено соответствующими 

решениями, принятыми сегодня Конференцией ЮРПА.  

Председатель комитета Волгоградской областной Думы по строительству, 

жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству Валентина 



Гречина отметила, что инициативы региональных законодателей будут 

способствовать решению главной задачи – защите законных интересов 

граждан – потребителей жилищных и коммунальных услуг: «Вопросы 

повышения эффективности управления многоквартирным фондом, 

лицензионной деятельности остаются одними из ключевых в жилищной 

сфере, что определено стратегией развития строительной отрасли и ЖКХ до 

2030 года, и требуют, в том числе совершенствования законодательного 

регулирования. Регионы активно участвуют в этом процессе, и сегодняшняя 

Конференция ЮРПА – еще одно тому подтверждение. Радует, что все наши 

предложения одобрены и будут направлены в федеральный центр». 

Одна из инициатив касается совершенствования модели лицензирования 

деятельности управляющих компаний. В настоящее время они создаются, как 

правило, в форме общества с ограниченной ответственностью. Для работы в 

сфере управления многоквартирными домами (МКД) достаточно 

зарегистрировать общество, уставной капитал которого составляет не менее 

десяти тысяч рублей. На рынок, в том числе выходят недобросовестные 

компании, работающие короткий срок для быстрого извлечения прибыли.  

В процессе деятельности УК нередко возникают ситуации, связанные  

с накоплением долгов перед ресурсоснабжающими организациями, 

потребителями, надзорными органами. Они могут достигать сотен тысяч 

рублей. При этом учредители УК отвечают по своим обязательствам только  

в размере уставного капитала. Вместо погашения долгов общество просто 

банкротится. 

В обращении в Минстрой России региональные законодатели предлагают  

в качестве лицензионного требования предусмотреть наличие у УК – 

соискателя лицензии – уставного капитала в размере не менее одного 

миллиона рублей. Это будет способствовать привлечению добросовестных 

организаций, надлежащему обслуживанию жилого фонда, обеспечению 

гарантий прав кредиторов. 

Расширить основания для проведения проверок в сфере ЖКХ органами 

государственного жилищного надзора призвана другая инициатива, 

разработанная Волгоградской облдумой. Действующим законодательством 

предусмотрено, что поводом для проведения контрольных мероприятий 

являются обращения граждан о защите своих нарушенных прав, угрозе 

причинения вреда жизни и здоровью, несоблюдении лицензионных 

требований. Поступление в адрес надзорного органа заявлений  

от юридических лиц, органов власти, СМИ о нарушениях жилищного 

законодательства не является поводом для выхода Госжилнадзора  

на проверку. В обращении в Государственную Думу РФ предлагается внести 

соответствующие изменения в действующий закон о государственном 

контроле. 

Третье предложение волгоградских парламентариев касается усиления 

госконтроля за работой управляющих компаний и ТСЖ. В настоящее время 

региональная Госжилинспекция осуществляет надзорные действия только  

в присутствии проверяемых лиц. Последние, как показывает практика, 



нередко уклоняются от участия в таких мероприятиях. В случае отсутствия 

субъекта проверки специалист жилищной инспекции может провести 

выездное обследование объекта, однако выдать предписание об устранении 

выявленных нарушений он не вправе. В обращении в Государственную Думу 

РФ волгоградские парламентарии выступают с инициативой дополнить 

Жилищный Кодекс РФ (ЖК РФ) нормой, позволяющей органам 

регионального государственного жилищного надзора применять такую меру 

воздействия по результатам выездного обследования. 

Аналогичная ситуация сложилась и в сфере лицензионного контроля. 

Жилищная инспекция сегодня не наделена правом выдавать предписания  

об устранении нарушений лицензионных требований как по итогам 

наблюдения – мониторинга безопасности, так и при осуществлении 

выездного обследования МКД. Региональные депутаты считают 

целесообразным внести соответствующие корректировки в ЖК РФ с тем, 

чтобы орган жилищного надзора получил такие полномочия. 

Обращения Волгоградской областной Думы были предварительно 

рассмотрены на заседании комитета ЮРПА по строительству, жилищно-

коммунальному хозяйству, энергетике, транспорту и связи. 

 

 

19.09.2025 

 

Пригородный поезд из Волгограда до Палласовки 

через Эльтон предложено сделать регулярным 
 

Для организации пригородного железнодорожного маршрута 

потребуется внесение корректировок в соответствующий приказ 

Минтранса РФ – это предложение депутатов Волгоградской областной 

Думы получило одобрение 43-й Конференции Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации. 

Цель законодательной инициативы – развитие внутреннего туризма как 

одной из перспективных отраслей региональной экономики и, в частности, 

повышение популярности и доступности отдыха и оздоровления на озере 

Эльтон – уникальном бальнеологическом курорте, известном далеко  

за пределами России. 

В настоящее время Волгоградская область совместно со своими 

стратегическими партнерами – Приволжской железной дорогой – филиалом 

ОАО «Российские железные дороги» – и АО «Волгоградтранспригород» 

прорабатывает возможность организации регулярного пригородного 

железнодорожного сообщения по маршруту Волгоград – Эльтон – 

Палласовка. На основании права, предоставленного федеральным 

законодательством, субъект обладает необходимыми для этого 

полномочиями, однако в соответствии с приказом Министерства транспорта 

РФ, регулирующим критерии определения категорий поездов в зависимости 



от скорости их движения и расстояния следования, данный маршрут  

не попадает под категорию пригородного сообщения. 

Как пояснил заместитель председателя Волгоградской областной Думы, 

руководитель парламентского комитета по дорожно-транспортному 

комплексу, развитию инфраструктуры, связи и информационным 

технологиям Руслан Шарифов, в настоящее время к категории пригородных 

маршрутов относятся поезда, следующие на расстояние не более 200 

километров или на расстояние свыше 200 километров, но в границах одного 

субъекта, либо в границах двух субъектов, один из которых является городом 

федерального значения. 

«Вместе с тем протяженность пути по маршруту Волгоград – Эльтон – 

Палласовка составляет 408 километров, из которых 178 километров поезд 

проезжает по Волгоградской области, 127 километров – по Астраханской 

области, еще 103 километра – по территории Республики Казахстан. 

Соответственно, организация регулярного железнодорожного пригородного 

сообщения в предложенных условиях невозможна. Именно поэтому  

мы выступили с инициативой внести изменения в критерии определения 

пригородных поездов и отнести к таковым маршруты, которые следуют  

на расстояние свыше 200 километров по территории нескольких субъектов 

Российской Федерации и (или) территории иностранного государства,  

но начальной и конечной точкой которых является территория одного 

региона России, – прокомментировал Руслан Шарифов. – Решение этого 

вопроса предоставляет населению Волгоградской области выбор 

комфортабельных поездок, будет способствовать развитию внутреннего 

туризма и, как следствие, укреплению социально-экономического 

потенциала Волгоградской области». 

Участники 43-й Конференции Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации поддержали предложение Волгоградской областной Думы, 

отметив, что оно направлено на повышение эффективности организации 

железнодорожного сообщения во всех субъектах России, поскольку 

обеспечивает регионам право субсидировать движение пригородных 

поездов. Ранее инициатива волгоградских парламентариев была рассмотрена 

на комитете ЮРПА по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, 

энергетике, транспорту и связи. Соответствующее обращение будет 

направлено в Министерство транспорта РФ. 

 

 

19.09.2025 

 

Обращения облдумы нацелены на сохранение 

здоровья женщин и детей 
 

Сегодня на заседании 43-й Конференции Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации приняты обращения в Правительство 



России, суть которых – предусмотреть отдельные нормативы для детей в 

Программе госгарантий бесплатного оказания медицинской помощи, а 

также снять мораторий на проведение плановых проверок 

медучреждений по профилю «акушерство и гинекология». Инициативы 

были разработаны Волгоградской областной Думой. 

Первое предложение обусловлено тем, что в действующей Программе 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 

помощи, утвержденной Правительством РФ, отдельно для детей  

не определены нормативы объемов по видам медпомощи и условиям  

ее оказания, а также – финансовых затрат. 

По мнению волгоградских депутатов, закрепление в указанной программе 

таких нормативов будет способствовать повышению доступности 

медицинской помощи для юных граждан страны, обеспечит более детальный 

расчет финансирования мероприятий. 

Усилить контроль за деятельностью учреждений здравоохранения  

по профилю «акушерство и гинекология» призвано второе обращение 

волгоградских законодателей. Оно направлено, в том числе на профилактику 

искусственного прерывания беременности и улучшение демографической 

обстановки. 

В 2022 году в рамках антикризисных мер постановлением Правительства РФ 

введен мораторий на проведение плановых проверок, в том числе 

медицинских организаций до 1 января 2030 года. Внеплановые контрольные 

мероприятия осуществляются по согласованию с органами прокуратуры – 

при непосредственной угрозе причинения вреда жизни и здоровью граждан. 

Таким образом, уполномоченный орган – Росздравнадзор – имеет 

ограниченные возможности для плановых проверок медицинских 

организаций на предмет соблюдения ими порядка оказания помощи  

по профилю «акушерство и гинекология». Речь, прежде всего, идет  

о превентивных мероприятиях, призванных мотивировать женщину  

не прерывать беременность. В их числе – предупреждение о негативных 

последствиях аборта, наличие кабинетов психологической и медико-

социальной поддержки, информирование будущей мамы, оказавшейся  

в сложной жизненной ситуации, обо всех мерах государственной помощи  

и многое другое. 

«Выполнение всего спектра предусмотренных Минздравом России 

обязательных мероприятий при искусственном прерывании беременности 

требует самого пристального внимания и особого государственного 

контроля, поскольку это направление напрямую связано с реализацией 

демографической политики страны, – подчеркнула председатель комитета 

Волгоградской областной Думы по здравоохранению и охране 

общественного здоровья Наталья Семёнова. – В обращении облдумы 

предложено рассмотреть возможность внесения изменений в постановление 

Правительства РФ с тем, чтобы снять мораторий на проведение плановых 

надзорных мероприятий в отношении медицинских организаций, 

работающих по направлению «акушерство и гинекология». Инициатива 



волгоградцев единодушно одобрена делегатами Конференции ЮРПА, ведь 

мы прекрасно понимаем: на сегодняшний день демографическая повестка 

является приоритетной в стратегии развития России». 

Отметим, что предложения Волгоградской областной Думы прошли 

предварительное обсуждение на заседании комитета ЮРПА по социальной 

политике, труду и здравоохранению. 

 

 

19.09.2025 

 

Инициатива волгоградских депутатов направлена на 

модернизацию детских здравниц 
 

Дополнить федеральную государственную программу «Развитие 

образования» мероприятиями по обновлению инфраструктуры детских 

лагерей отдыха – данная инициатива волгоградских законодателей 

поддержана 43-й Конференцией Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации и будет направлена в Правительство РФ. 

Как отмечается в документе, детский лагерь является одной из самых 

популярных форм организации отдыха и оздоровления подрастающего 

поколения. При этом соответствующая инфраструктура представлена  

в основном объектами, введенными более 40 лет назад, многие их которых 

нуждаются в капитальном ремонте и модернизации. 

Действующий федеральный проект «Создание условий для обучения, отдыха 

и оздоровления детей и молодежи» госпрограммы «Развитие образования» 

направлен на решение этой задачи за счет строительства быстровозводимых 

конструкций, а также капремонта существующих объектов инфраструктуры. 

Волгоградские депутаты считают целесообразным расширить мероприятия 

указанной программы – включить в нее капитальный ремонт спальных 

корпусов, возведение спортивных сооружений (бассейнов, спортплощадок), 

мест для проведения занятий по дополнительному образованию, культурно-

массовых мероприятий. 

Со сферой детского отдыха во многом связано и другое предложение 

волгоградских парламентариев, адресованное Правительству РФ  

и Государственной Думе. Речь идет о том, чтобы предоставить возможность 

студентам педагогических вузов и ссузов получить допуск к воспитательной 

работе с детьми в общеобразовательных организациях, пришкольных  

и загородных лагерях. Сегодня требования к должности «воспитатель» 

предусматривают наличие высшего или среднего профобразования, что  

не позволяет привлекать учащихся отраслевых учебных учреждений. При 

этом студенты допускаются к трудоустройству педагогами после успешного 

прохождения аттестации. Депутаты волгоградского региона предлагают 

распространить данную практику и на воспитателей – разрешить  

на законодательном уровне студентам заниматься указанной деятельностью. 



Это будет способствовать получению ребятами реального педагогического 

опыта, а также снижению дефицита специалистов-воспитателей. 

Как подчеркнула председатель комитета Волгоградской областной Думы  

по образованию, науке и культуре Зина Мержоева, предложения 

волгоградских парламентариев затрагивают вопросы регулирования важных 

сфер, от которых в немалой степени зависит благоприятный социальный 

климат в регионах, эффективность работы по организации комфортного  

и интересного отдыха юных граждан, решению кадрового вопроса  

в педагогической среде: «Развитию данных направлений уделяется серьезное 

внимание на федеральном и региональном уровнях. Наши инициативы также 

направлены на дальнейшее совершенствование этой деятельности. Уверена, 

что обозначенные в обращениях темы актуальны для многих территорий, 

неслучайно предложения волгоградцев получили единогласную поддержку 

коллег-законодателей Юга России». 

Ранее обращения Волгоградской областной Думы были рассмотрены  

на заседании комитета ЮРПА по образованию, науке, культуре  

и информационной политике. 
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Волгоградские парламентарии разработали меры по 

усилению охраны окружающей среды 
 

Повышение эффективности государственного экологического контроля, 

определение допустимого объема забора водных ресурсов, усиление 

административной ответственности за нарушение требований при 

обращении с отходами – эти инициативы были поддержаны сегодня на 

43-й Конференции Южно-Российской Парламентской Ассоциации. 
В настоящее время плановые надзорные мероприятия и проверки в сфере 

соблюдения природоохранного законодательства проводятся только  

в отношении объектов, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого 

риска, производственным объектам II класса опасности, гидротехническим 

сооружениям II класса, а внеплановые – после согласования с органами 

прокуратуры по ограниченному перечню оснований. Таким образом, 

основным видом надзорных проверок в сфере экологического контроля 

остаются внеплановые выезды без взаимодействия с контролируемым лицом 

– так называемые профилактические меры, которые не позволяют привлекать 

виновных лиц к ответственности. 

Наличие данной правовой коллизии, считает председатель комитета 

Волгоградской областной Думы по экологии, природопользованию и охране 

окружающей среды Ирина Соловьева, ведет к значительному увеличению 

количества нарушений в сферах обращений с отходами, охраны 

атмосферного воздуха и водоохранного режима. Для решения данного 



вопроса региональные парламентарии предлагают включить 

государственный экологический контроль в уже установленный 

Правительством перечень видов государственного контроля в области 

охраны и использования охотничьих ресурсов, особо охраняемых природных 

территорий, животного мира и рыболовства. 

«Необходимо понимать, что нарушения природоохранного законодательства 

в каждой из сфер наносят серьезный урон окружающей среде, ведут  

к дисбалансу в природе, способствуют накоплению экологического вреда, 

ликвидация которого затягивается на десятилетия, а в ряде случаев вовсе 

невозможна. Именно заботой о природе, о будущих поколениях, для которых 

мы обязаны сохранить природные богатства, была обусловлена разработка 

этой инициативы. Повышение эффективности государственного 

экологического контроля позволит при проведении контрольных 

мероприятий, во-первых, взаимодействовать с физическими лицами,  

во-вторых, принимать решения о степени их ответственности за нарушение 

природоохранного законодательства», – пояснила парламентарий. 

Еще одна экологическая инициатива Волгоградской областной Думы, 

одобренная 43-й Конференцией ЮРПА, касается определения допустимого 

объема забора воды из водных объектов, которые имеют важное значение 

для реализации проектов по развитию промышленности, сельского хозяйства 

и в целом для экономики региона. В ряде случаев хозяйственное 

использование водоемов наряду с естественными природными процессами 

приводит их к истощению, засорению, снижению водопропускной 

способности и деградации. 

«Водным кодексом предусмотрены схемы комплексного использования  

и охраны водных объектов, которые определяют допустимую нагрузку  

на водоемы и потребность в водных ресурсах. Также установлены квоты 

забора воды из объекта и запрет на забор водных ресурсов в определенных 

случаях. Однако сейчас в водохозяйственные участки входят водные объекты 

с различными гидрологическими характеристиками водотока, к которым 

применяются единые квоты, что негативно сказывается на их состоянии, – 

прокомментировала Ирина Соловьева. – В связи с этим предлагается 

разработать механизм определения максимально допустимого объема забора 

водных ресурсов с учетом водности конкретного объекта либо рассмотреть 

возможность формирования водохозяйственных участков без включения 

водных объектов с принципиально разными гидрологическими 

характеристиками водотока». 

Участники 43-й Конференции Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации также поддержали предложение волгоградских парламентариев 

усилить административную ответственность за несоблюдение требований 

законодательства в области охраны окружающей среды при обращении  

с отходами производства и потребления. Речь, прежде всего, идет о фактах 

выгрузки или сброса производственных отходов с автомобилей вне 

установленных для этого мест. Нынешнее законодательство предусматривает 

ответственность за подобные нарушения, однако, судя по тенденции к росту 



числа таких случаев, можно сделать вывод, что данная норма работает  

не в полную силу. Соответственно, необходимо рассмотреть возможность 

увеличить нижний и верхний пределы размеров административного 

наказания. 

«Повышение штрафов по различным статьям Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях призвано дисциплинировать 

нарушителей, заставить их более ответственно относиться к исполнению 

природоохранного законодательства, ведь в противном случае они будут 

нести значительные финансовые потери. Кроме того, данная мера направлена 

на повышение экологического сознания граждан», – убеждена председатель 

комитета Волгоградской областной Думы по экологии, природопользованию 

и охране окружающей среды Ирина Соловьева. 

Добавим, предварительно данные инициативы рассматривались и получили 

поддержку на заседании комитета ЮРПА по аграрным вопросам  

и природопользованию. Указанные обращения будут направлены  

в Правительство России и Государственную Думу ФС РФ. 

 

 

19.09.2025 

 

Инициативы парламентариев Волгоградской области 

получили поддержку Конференции ЮРПА 
 

 

43-я Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

завершила свою работу. В ее повестку было включено более 80 вопросов. 
В форуме приняли участие делегации законодательных собраний города 

Севастополя, Астраханской, Ростовской, Волгоградской, Запорожской, 

Херсонской областей, Краснодарского и Ставропольского краев, а также 

республик Калмыкия, Адыгея, Абхазия, Крым, Дагестан, Ингушетия, 

Северная Осетия-Алания, Карачаево-Черкесия, Донецкой и Луганской 

народных республик. 

Поддержку 43-й Конференции ЮРПА получили подготовленные 

парламентами Юга России законодательные инициативы и обращения  

в Государственную Думу, Совет Федерации, Правительство РФ, 

федеральные министерства. В их числе ряд предложений разработан 

волгоградским парламентом. 

Как отметил председатель Волгоградской областной Думы Александр 

Блошкин, депутатский корпус региона всегда представляет на ЮРПА 

инициативы, которые актуальны для всех субъектов России. 

«В этот раз они касались таких важных вопросов как улучшение жилищных 

условий многодетных семей, сохранение здоровья женщин и детей, 

обновление и модернизация детских лагерей отдыха. Некоторые обращения 

направлены на обеспечение сбалансированности бюджетов регионов, 



повышение эффективности управления многоквартирным фондом, усиление 

административной ответственности за нарушения в сфере ЖКХ, внедрение 

дополнительных мер по защите окружающей среды, развитие 

железнодорожного туризма. Наши инициативы также нацелены на решение 

кадровой проблемы в образовании, совершенствование работы по подготовке 

специалистов рабочих профессий. Все предложения регионального 

заксобрания получили поддержку 43-й Конференции Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации, что свидетельствует об их общественной 

значимости и необходимости, – подчеркнул Александр Блошкин. – 

Парламентский форум в который раз показал, что является продуктивной 

площадкой для обсуждения законодательных идей и обмена опытом 

нормотворческой работы в интересах жителей всей России». 

Следующая 44-я Конференция Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации пройдет в городе Севастополе и будет приурочена к 25-летию  

со дня создания ЮРПА. Сегодня состоялась торжественная церемония 

передачи полномочий председателя ЮРПА – председатель Волгоградской 

областной Думы Александр Блошкин вручил главе Законодательного 

Собрания города Севастополя Владимиру Немцеву флаг Ассоциации. 

Отметим, что Волгоградская область продолжает укреплять свои позиции  

как центр народной дипломатии, межпарламентского диалога, 

патриотического воспитания не только всероссийского, но и международного 

масштаба. В Год 80-летия Великой Победы в регионе прошли мероприятия 

самого высокого уровня. Одним из ярких событий стал состоявшийся  

в преддверии 9 мая Международный форум «Великое наследие – общее 

будущее», участие в котором приняли Президенты России  

и Беларуси Владимир Путин и Александр Лукашенко, свыше 500 

представителей более чем 20 стран мира. 
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