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Волгоградская делегация примет участие в XLII 

Конференции Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации 
 

Завтра, 4 апреля, в городе Анапа состоится XLII Конференция ЮРПА.  

Ее организатором выступает Законодательное Собрание Краснодарского 

края. Парламентарии из 16 регионов РФ и Республики Абхазия 

рассмотрят 68 обращений и инициатив, адресованных федеральным 

органам государственной власти. 

Волгоградской областной Думой подготовлено пять предложений. Среди них: 

обращения о дополнительных законодательных механизмах развития сферы 

здравоохранения и реабилитации участников СВО, правовом регулировании 

труда несовершеннолетних и деятельности по сохранению охотничьих 

ресурсов. Волгоградскими законодателями также разработаны инициативы  

о предоставлении единовременных компенсационных выплат преподавателям 

колледжей и техникумов, об усилении административной ответственности за 

нарушение правил движения через железнодорожные пути. 

Депутаты Юга России обсудят ряд предложений по изменению 

законодательства, реализация которых будет способствовать социально–

экономическому развитию регионов, защите прав и интересов граждан.  

В центре внимания парламентариев – вопросы социальной поддержки 

участников СВО и их семей, пенсионного обеспечения, профессионального 

образования, организации отдыха и оздоровления детей, дополнительных 

гарантий для семей с детьми-инвалидами, охраны объектов культурного 

наследия, а также правового регулирования других сфер и отраслей. 

Разработанные парламентами субъектов РФ инициативы пройдут 

предварительное обсуждение на заседаниях восьми профильных комитетов  

и комиссии. Итоговые решения будут приняты на Конференции ЮРПА. 

Напомним, членами Ассоциации являются заксобрания восьми регионов 

Южного федерального округа – это Государственный Совет – Хасэ Республики 

Адыгея, Дума Астраханской области, Волгоградская областная Дума, 

Народный Хурал (Парламент) Республики Калмыкия, Законодательное 

Собрание Краснодарского края, Законодательное Собрание Ростовской 

области, Государственный Совет Республики Крым, Законодательное Собрание 

города Севастополя. Еще девять парламентов носят статус ассоциированных 

членов ЮРПА: Народное Собрание Республики Ингушетия, Народное 

Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, Парламент 

Республики Северная Осетия-Алания, Народное Собрание-Парламент 

Республики Абхазия, Дума Ставропольского края, Народный Совет Донецкой 

Народной Республики, Народный Совет Луганской Народной 



Республики, Законодательное Собрание Запорожской области и Херсонская 

областная Дума. 

____________________________________________________________ 
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Состоялась комиссия ЮРПА по вопросам 

социальной адаптации военнослужащих, делам 

ветеранов и патриотическому воспитанию 
 

Председатель комиссии Волгоградской областной Думы по вопросам 

реализации государственных программ, национальных проектов  

и приоритетных проектов развития региона Сергей Четвериков принял 

участие в заседании комиссии ЮРПА по вопросам социальной адаптации 

военнослужащих, делам ветеранов и патриотическому воспитанию. 
Комиссию возглавил председатель Законодательного Собрания Краснодарского 

края Евгений Шендрик. В числе вопросов парламентарии рассмотрели 

предложения по совершенствованию федеральной нормативной правовой базы 

в части расширения мер социальной поддержки участников специальной 

военной операции. Единогласное одобрение получила инициатива 

Законодательного Собрания Краснодарского края о предоставлении ветеранам 

боевых действий, принимавшим участие в СВО, в пользование бесплатно 

транспортного средства в качестве средства реабилитации. 

Как подчеркнул Сергей Четвериков, Волгоградская область стала первым 

российским регионом, где была реализована данная мера поддержки. 

Соответствующая инициатива губернатора Андрея Бочарова получила 

высокую федеральную оценку и была рекомендована к тиражированию  

в других субъектах. 

 

 

Состоялся комитет ЮРПА по строительству, 

жилищно-коммунальному хозяйству, энергетике, 

транспорту и связи 
 

Депутат Волгоградской областной Думы Евгений Кареликов принял 

участие в заседании комитета ЮРПА по строительству, жилищно-

коммунальному хозяйству, энергетике, транспорту и связи. 
Один из вопросов повестки касался ужесточения административной 

ответственности за нарушение правил движения через железнодорожные пути. 

С таким обращением выступила Волгоградская областная Дума. 



Еще ряд инициатив был направлен на совершенствование федерального 

законодательства, регулирующего сферы газоснабжения, водоснабжения 

и водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами, 

модернизации коммунальной инфраструктуры и др. 

 

 

Состоялся комитет ЮРПА по законодательству, 

государственному строительству и местному 

самоуправлению 
 

Председатель комитета Волгоградской областной Думы  

по государственному строительству, местному самоуправлению, развитию 

территорий и информационной политике Татьяна Распутина приняла 

участие в заседании комитета ЮРПА по законодательству, 

государственному строительству и местному самоуправлению.  
Мероприятие провел глава комитета Государственного Совета – Хасэ 

Республики Адыгея по законодательству, законности и вопросам местного 

самоуправления Александр Лобода. 

Два обращения, представленные Законодательным Собранием Ростовской 

области, касались социальной поддержки участников специальной военной 

операции и членов их семей. Депутаты предложили, в частности, закрепить  

на федеральном уровне право регионов по предоставлению участникам СВО  

и их родным с их согласия альтернативных мер социальной поддержки взамен 

предоставления земельного участка в собственность бесплатно. В целях 

корректного определения объема полагающихся мер социальной поддержки 

также рассмотрена возможность внесения изменений в утвержденный 

постановлением Правительства РФ порядок установления факта участия 

граждан России в СВО. 

 

 

Состоялся комитет ЮРПА по социальной 

политике, труду и здравоохранению 
 

Председатель комитета Волгоградской областной Думы  

по здравоохранению и охране общественного здоровья Наталья Семёнова 

приняла участие в заседании комитета Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации по социальной политике, труду и здравоохранению. 

Среди рассмотренных инициатив – предложенное Законодательным Собранием 

города Севастополя обращение ЮРПА о необходимости внесения изменений  

в приказ Минтруда России в части уточнения перечня семей, на которые 

распространяется бессрочный статус многодетной семьи. Региональные 

законодатели предлагают на федеральном уровне установить бессрочный 



статус многодетной семьи для всех семей, имеющих трех и более детей, 

независимо от их возраста. Введение такой нормы позволит создать равные 

условия при предоставлении мер социальной поддержки указанной категории 

граждан. 

 

 

Состоялся комитет ЮРПА по межнациональным 

отношениям, межпарламентским связям, 

физической культуре, спорту, туризму и делам 

молодежи 
 

Заместитель председателя Волгоградской областной Думы Алексей 

Логинов принял участие в заседании комитета ЮРПА  

по межнациональным отношениям, межпарламентским связям, 

физической культуре, спорту, туризму и делам молодежи. 
Мероприятие прошло в рамках работы XLII Конференции Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации. 

Члены комитета рассмотрели вопросы, имеющие большую социальную 

значимость. Обращения, в том числе касались господдержки организаций 

отдыха и оздоровления детей, привлечения к ответственности за нарушение 

Правил дорожного движения владельцев транспортных средств  

с иностранными регистрационными знаками, разработки дополнительных мер 

помощи государства туристически привлекательным территориям. 

 

 

Законодатели Юга России приняли обращение  

о развитии системы реабилитации участников 

СВО 
 

Сегодня на XLII Конференции Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации принято обращение к Правительству РФ, в котором 

предлагается часть средств, предназначенных для погашения бюджетных 

кредитов, направлять на развитие системы здравоохранения  

и реабилитации. Данная инициатива была подготовлена депутатами 

Волгоградской областной Думы. 

В принятом документе отмечается, что в настоящее время финансирование 

расходов, связанных с поддержкой специальной военной операции, является 

одним из приоритетов при формировании и исполнении региональных 

бюджетов. Особого внимания требует развитие инфраструктуры 

здравоохранения и реабилитации участников СВО и их семей как необходимое 

условие послевоенной адаптации и социализации ветеранов. 



С 2025 года Правительством России введен механизм, при котором две трети 

задолженности субъектов РФ по федеральным бюджетным кредитам могут 

быть списаны, если регионы направят высвобождающиеся средства на развитие 

жилищно-коммунального хозяйства и транспортной инфраструктуры. 

Депутаты Волгоградской областной Думы предлагают этот финансовый 

инструмент также использовать в интересах развития системы здравоохранения 

и реабилитации. 

«Ремонт и строительство профильных учреждений, закупка оборудования, 

подготовка и оплата труда специалистов. Для этого необходимы значительные 

ресурсы, дополнительным источником которых могла бы стать оставшаяся 

треть бюджетных кредитов. ЮРПА обращается к федеральному центру  

с просьбой предоставить регионам возможность направлять средства, 

предназначенные для ее погашения, на развитие инфраструктуры 

здравоохранения и реабилитации. С учетом исключительной важности данных 

задач такая мера, на наш взгляд, была бы целесообразной и оправданной», – 

отметил первый заместитель председателя Волгоградской областной Думы, 

руководитель парламентского комитета по бюджетной, финансовой  

и налоговой политике Михаил Струк. 

Добавим, что предварительно данный вопрос был рассмотрен на комитете 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации по бюджету, налогам  

и собственности. 

 

 

ЮРПА поддержала инициативу областных 

депутатов по созданию безопасных условий труда 

для несовершеннолетних 
 

Дополнить федеральное законодательство в целях создания безопасных 

условий труда для людей моложе восемнадцати лет – данную инициативу 

Волгоградской областной Думы поддержала Южно-Российская 

Парламентская Ассоциация. Соответствующее обращение  

к Правительству РФ было принято сегодня на XLII Конференции ЮРПА. 
В обращении предлагается рассмотреть вопрос совершенствования 

федерального законодательства в части обеспечения безопасных условий труда 

в случае работы несовершеннолетних на производстве. В принятом  

на Конференции ЮРПА документе отмечается, что в настоящее время  

по объективным причинам российской промышленности не хватает рабочих 

кадров. В этой связи актуально привлечение к профессиональному труду лиц 

моложе восемнадцати лет. В том числе речь идет о студентах и выпускниках 

колледжей и техникумов, не достигших совершеннолетия. При этом, как 

подчеркивается в обращении, нужно обеспечить баланс интересов государства 

и работодателей, с одной стороны, и защиты прав несовершеннолетних –  

с другой. 



«Действующим федеральным законодательством установлены ограничения на 

применение труда лиц моложе восемнадцати лет, – отметил председатель 

комитета Волгоградской областной Думы по промышленной политике, 

топливно-энергетическому комплексу, развитию потребительского рынка, 

труду и занятости Владимир Ефимов. – При приеме на работу 

несовершеннолетних работодатель обязан создать для них условия труда, 

которые соответствуют установленным требованиям безопасности и гигиены. 

По закону соответствие данным требованиям должно быть подтверждено 

результатами аттестации рабочих мест и государственной экспертизой. Однако 

эта норма в настоящее время не может быть реализована, в частности, по той 

причине, что в федеральном законодательстве нет положения о проведении 

госэкспертизы условий труда с целью оценки соответствия рабочего места 

требованиям в отношении лиц моложе восемнадцати лет». 

Работодатель, сталкиваясь с такой правовой неопределенностью, не рискует 

привлекать на производство работников в возрасте до восемнадцати лет, тем 

самым уменьшая свои кадровые ресурсы. Примером в данном случае является 

реализация программы подготовки кадров «Профессионалитет». В ее рамках 

учащиеся должны проходить практику и трудоустраиваться на предприятиях 

после получения дипломов. При этом некоторые из них сделать это не могут, 

поскольку еще не достигли совершеннолетия. 

«Депутаты Волгоградской областной Думы и наши коллеги по Южно-

Российской Парламентской Ассоциации предлагают дополнить Трудовой 

кодекс и подзаконные акты необходимыми формулировками, что позволит 

несовершеннолетним и работодателям реализовать свои права. Уже начатые 

изменения федерального законодательства в данной сфере нужно довести  

до логического завершения. Результатом станут более широкие возможности 

для укрепления кадрового потенциала нашей экономики, а также для 

практической подготовки и профессионального роста молодых специалистов, 

востребованных на производственных предприятиях страны», – 

подчеркнул Владимир Ефимов. 

 

 

Волгоградские парламентарии предложили 

установить конкретные сроки обустройства 

объектов охотничьей инфраструктуры 
 

Это позволит повысить эффективность мероприятий по сохранению 

природного потенциала и восполнения популяций животного мира, 

усилить контроль за деятельностью охотпользователей. Инициативы 

депутатов Волгоградской областной Думы поддержаны на XLII 

Конференции Южно-Российской Парламентской Ассоциации. 

Соответствующие обращения будут направлены в Правительство РФ. 



В настоящее время обязанности по созданию охотничьей инфраструктуры 

возложены на охотпользователей в рамках федерального закона об охоте. 

Распоряжением Правительства РФ утвержден перечень объектов охотничьей 

инфраструктуры – к ним, в том числе относятся вольеры, егерские кордоны, 

питомники диких животных, ограждения для содержания и разведения 

охотничьих ресурсов в полувольных условиях, охотничьи базы. 

Между тем, как отметила председатель комитета Волгоградской областной 

Думы по экологии, природопользованию и охране окружающей среды, 

руководитель Экологического совета при региональном парламенте Ирина 

Соловьева, нормативными правовыми актами до сих пор не определены 

понятия объектов охотничьей структуры – что считать егерским кордоном или 

охотничьей базой, а также сроки обустройства данных объектов. На устранение 

данного правового пробела направлена соответствующая инициатива 

волгоградских парламентариев. 

«Мы полагаем, что отсутствие указанных требований, и в первую очередь 

конкретного периода по формированию охотничьей инфраструктуры,  

не позволяет принимать соответствующие меры к охотпользователям, которые 

не спешат проводить мероприятия по ее созданию. Между тем данные объекты 

выполняют важную роль в сохранении и воспроизводстве охотничьих ресурсов, 

а это – одна из ключевых задач в сфере экологической безопасности  

и экологического благополучия в целом как отдельной национальной цели, 

обозначенной Президентом России Владимиром Владимировичем Путиным. 

Совершенствование федерального законодательства в этом направлении 

обеспечит прозрачность в работе охотпользователей, повысит  

их ответственность, позволит привлечь дополнительные инвестиции на 

развитие охотничьих хозяйств», – подчеркнула Ирина Соловьева. 

Парламентарий также обратила внимание, что четкое регулирование сроков 

создания необходимой инфраструктуры повысит эффективность 

природоохранных мероприятий и предотвратит нерациональное использование 

угодий. 

Еще одно предложение Волгоградской областной Думы касается 

корректировки Положения о федеральном государственном охотничьем 

контроле в части расширения возможностей проведения профилактических 

мероприятий на территории охотничьих угодий, включая особо охраняемые 

природные территории. Ирина Соловьева сделала акцент, что указанные 

поправки будут способствовать развитию этого направления в интересах 

населения, что особенно важно для сохранения и поддержания охотничьих 

угодий, биоразнообразия и уникальной фауны региона. 

Отметим, предварительно данные инициативы рассматривались и получили 

поддержку на заседании комитета ЮРПА по аграрным вопросам  

и природопользованию. 

 



Областные депутаты выступают за лишение 

водительских прав виновных в ДТП  

на железнодорожных переездах 
 

Предложение Волгоградской областной Думы, направленное 

на ужесточение административной ответственности за нарушение правил 

движения на железнодорожных переездах, получило поддержку  

на XLII Конференции Южно-Российской Парламентской Ассоциации. 
Законодательная инициатива, предварительно рассмотренная на комитете 

Волгоградской областной Думы по дорожно-транспортному комплексу, 

развитию инфраструктуры, связи и информационным технологиям 

под председательством Руслана Шарифова, была разработана после 

тщательного анализа статистики ОАО «Российские железные дороги». 

По информации компании, только за 2024 год на железных дорогах России 

было совершено 197 дорожно-транспортных происшествий, при этом 51 из них 

– с участием пассажирских поездов. В большинстве случаев причиной данных 

инцидентов послужил человеческий фактор. Как отметил заместитель 

председателя Волгоградской областной Думы, руководитель профильного 

парламентского комитета Руслан Шарифов, водители зачастую пренебрегают 

правилами движения при пересечении железнодорожных переездов,  

что провоцирует аварийные ситуации. Между тем, сделал акцент 

парламентарий, объекты железнодорожной инфраструктуры являются зоной 

повышенной опасности, и каждый водитель обязан предпринимать особые 

меры предосторожности при проезде таких участков. 

В целях повышения дисциплины автовладельцев и обеспечения безопасности 

граждан предложено скорректировать соответствующую статью Кодекса РФ  

об административных правонарушениях в сторону ужесточения 

ответственности для водителей автотранспортных средств. 

«Сложившаяся в регионах административная практика показывает,  

что наиболее действенной мерой воздействия на нарушителей является 

ужесточение ответственности за несоблюдение Правил дорожного движения. 

Мы предлагаем в федеральный кодекс об административных правонарушениях 

внести изменения, которые предусматривают обязательное применение такой 

санкции, как лишение права управления транспортным средством, 

одновременно с применением штрафа. Полагаем, что в совокупности с другими 

мероприятиями это позволит значительно снизить аварийность  

на железнодорожных переездах», – пояснил Руслан Шарифов. 

Ранее инициативу волгоградских коллег одобрил комитет ЮРПА  

по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, энергетике, транспорту 

и связи. Соответствующее обращение XLII Конференции Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации будет направлено в Государственную Думу 

Федерального Собрания РФ. 



Депутаты облдумы считают необходимым 

расширить круг участников программы «Земский 

учитель» 
 

Включить преподавателей колледжей и техникумов в программу «Земский 

учитель» для решения кадровой проблемы в сфере профессионального 

образования на селе – данная инициатива волгоградских парламентариев 

поддержана на XLII Конференции ЮРПА. Соответствующее обращение 

будет направлено в Правительство РФ. 
Программа «Земский учитель», цель которой – привлечение 

квалифицированных педагогов для ликвидации кадрового дефицита в школах 

сельской местности и малых городах, уже доказала свою эффективность. 

Участникам предоставляются единовременные компенсационные выплаты 

в размере одного миллиона рублей. Благодаря данному механизму впервые  

за долгое время сельские учреждения образования пополнились педагогами  

по самым востребованным предметам. Только в Волгоградской области  

в глубинку приехали работать более 80 учителей, в период с 2025 по 2027 год 

планируется осуществить выплаты еще 75 преподавателям. Реализация 

программы продолжается в рамках мероприятий федерального проекта 

«Педагоги и наставники» нацпроекта «Молодежь и дети». 

Вместе с тем, как отмечается в обращении, все большее внимание уделяется 

сегодня и среднему профессиональному образованию. 

«Государство придает огромное значение поддержке и развитию техникумов  

и колледжей, учитывая, что именно эти организации готовят рабочие кадры для 

экономики регионов. Вкладываются серьезные средства в модернизацию 

учреждений, их техническое оснащение, капитальный ремонт, создание новых 

учебных мест. И Волгоградская область является активным участником этих 

программ. При этом мы наблюдаем колоссальный дефицит в ссузах учителей 

по основным предметам. В настоящее время насчитывается порядка 100 

вакансий преподавателей общеобразовательных дисциплин, вопрос очень 

актуален для 25 учреждений. Многие из них находятся в сельских районах  

и нередко являются единственными учебными заведениями, которые дают 

возможность ребятам получить востребованную на рынке труда специальность. 

Учитывая масштаб вложений в совершенствование инфраструктуры среднего 

профобразования, важно синхронизировать эти мероприятия с укреплением 

кадрового потенциала преподавательского состава», – отметила председатель 

комитета Волгоградской областной Думы по образованию, науке  

и культуре Зина Мержоева. 

Региональные парламентарии выступили с предложением о внесении 

изменений в действующее законодательство с тем, чтобы расширить круг 

участников программы «Земский учитель»: предоставлять единовременные 

компенсационные выплаты педагогам общеобразовательных дисциплин, 

прибывшим на работу в техникумы и колледжи, расположенные в сельских 



населенных пунктах, рабочих поселках, поселках городского типа, городах  

с населением до 50 тысяч человек. 

«Инициатива Волгоградской области получила всестороннюю поддержку  

на XLII Конференции Южно-Российской Парламентской Ассоциации, так как 

проблема актуальна для многих субъектов РФ, – подчеркнула Зина Мержоева. 

– Вопрос имеет огромную значимость в решении поставленной 

Правительством Российской Федерации задачи по подготовке 

квалифицированных, высокообразованных, конкурентоспособных кадров для 

каждого региона и страны в целом». 

Добавим, что проект обращения Волгоградской областной Думы был 

предварительно рассмотрен и одобрен комитетом ЮРПА по образованию, 

науке, культуре и информационной политике. 

 

 

Конференция ЮРПА поддержала инициативы 

волгоградских законодателей 
 

68 вопросов рассмотрено на XLII Конференции Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации, в том числе пять обращений подготовлены 

Волгоградской областной Думой. 
Поддержку Конференции ЮРПА получили представленные парламентами Юга 

России законодательные инициативы и обращения в Государственную Думу, 

Совет Федерации, Правительство РФ, федеральные министерства. 

Как подчеркнул председатель регионального заксобрания Александр 

Блошкин, Южно-Российская Парламентская Ассоциация – авторитетная 

площадка, где рассматриваются инициативы, социально значимые не только 

для территорий Юга России, но и большинства регионов страны. 

«XLII Конференция ЮРПА вновь подтвердила, что законодатели держат руку 

на пульсе, принимая во внимание требования времени и стратегические задачи, 

которые ставит руководство нашего государства. Тематика обращений, 

представленных Волгоградской областной Думой, касается дальнейшего 

совершенствования системы реабилитации военнослужащих, ветеранов 

специальной военной операции, регулирования труда несовершеннолетних. 

Кроме того, мы предлагаем расширить круг участников программы «Земский 

учитель», чтобы помочь в решении важной проблемы на селе – кадровой. 

Другие инициативы направлены на сохранение охотничьих ресурсов, усиление 

ответственности за нарушение правил движения через железнодорожные пути, 

– прокомментировал Александр Блошкин. – Все эти обращения 

своевременны, актуальны и единогласно поддержаны коллегами – участниками 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации. Уверен, что наше 

межпарламентское сотрудничество, сложившееся годами, будет и далее 

укрепляться и развиваться». 

За активную и плодотворную деятельность, укрепление межпарламентских 

связей почетными грамотами Южно-Российской Парламентской Ассоциации 



были отмечены два депутата Волгоградской областной Думы – председатель 

комитета по образованию, науке и культуре Зина Мержоева и заместитель 

председателя комитета по социальной политике, вопросам семьи, демографии, 

делам ветеранов и участников боевых действий Евгений Кареликов. 

Следующая XLIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

пройдет в Волгограде. 

 

 

Александр Блошкин принял полномочия 

председателя Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации 
 
 

Сегодня состоялась церемония передачи полномочий председателя Южно-

Российской Парламентской Ассоциации. Флаг Ассоциации председатель 

Законодательного Собрания Краснодарского края Юрий Бурлачко вручил 

председателю Волгоградской областной Думы Александру Блошкину. 
Председатель Волгоградской областной Думы Александр 

Блошкин поблагодарил всех участников XLII Конференции Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации за высокое доверие. 

«Волгоградская областная Дума с честью принимает флаг Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации, на протяжении десятилетий объединяющей 

парламенты регионов Юга России. Почетно и символично, что следующая 43-я 

Конференция ЮРПА состоится в Год 80-летия Великой Победы, объявленный 

Президентом России Владимиром Владимировичем Путиным Годом защитника 

Отечества, в непокоренном городе-герое Сталинграде-Волгограде. Совсем 

скоро в Волгограде под эгидой Парламентского Собрания Союза Беларуси  

и России пройдет международный форум, посвященный защите исторической 

памяти. Это говорит о высоком статусе волгоградского региона  

как признанного центра патриотического воспитания, авторитетной площадки 

для проведения мероприятий федерального уровня. Уверен, что в рамках 

Конференции, которая намечена на сентябрь этого года, мы продолжим 

конструктивное и плодотворное сотрудничество в интересах жителей нашей 

великой страны», – подчеркнул Александр Блошкин.  

 

 


