












Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и Правительство Российской Федерации по вопросу о необходимости внесения изменений в Федеральный закон от 30 декабря 2004 года
№ 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса"


XXI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации решила:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и Правительство Российской Федерации по вопросу о необходимости внесения изменений в Федеральный закон от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" (прилагается). 
2. Направить настоящее решение в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и Правительство Российской Федерации. 


Председатель Южно-Российской
Парламентской Ассоциации                                                    В.И. Нарожный



г. Майкоп
31 октября 2014 года
№ 24


Приложение
к решению XXI Конференции
Южно-Российской 
Парламентской Ассоциации
от 31 октября 2014 года № 24

Совет Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации


 Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 


 Правительство 
Российской Федерации



Обращение                                                                                                                  Южно-Российской Парламентской Ассоциации 
по вопросу о необходимости внесения изменений 
в Федеральный закон от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ 
"Об основах регулирования тарифов 
организаций коммунального комплекса"

Сложившаяся на сегодняшний день в России ситуация в области обращения с отходами может привести к опасному загрязнению окружающей среды и создать реальную угрозу здоровью населения.
Следует отметить, что количество специально обустроенных мест под размещение отходов в целом по стране в разы меньше, чем даже санкционированных свалок. Причем большинство таких санкционированных муниципальных свалок были созданы в период 60-80-х годов прошлого столетия в местах отработанных карьеров и в границах населенных пунктов. 
Если не предпринимать действенных мер по борьбе с образованием стихийных свалок, а именно мер по совершенствованию законодательства, мер прокурорского реагирования на бездействие муниципальных органов, всестороннего рассмотрения судами исков о прекращении деятельности таких свалок, то размер экологического ущерба в количественном отношении в ближайшее время может увеличиться в разы.
Практически весь объем ежегодно образуемых в России отходов в дальнейшем размещается на полигонах и свалках, и только 4-5% указанного объема вовлекаются в переработку.
Столь низкий процент вовлечения ТБО в переработку связан с отсутствием достаточного количества предприятий по утилизации (переработке) отходов и объектов размещения отходов. 
Федеральный закон от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" (далее – Федеральный закон) устанавливает основы регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, обеспечивающих утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов, а также надбавок к ценам (тарифам) для потребителей и надбавок к тарифам на услуги организаций коммунального комплекса.
В соответствии с указанным Федеральным законом подлежат регулированию тарифы на услуги по утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых бытовых отходов, оказываемые организациями коммунального комплекса.
Согласно пункту 12 Основ ценообразования в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2008 года № 520, тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбавки к тарифам могут дифференцироваться с учетом различий в стоимости производства и реализации товаров и услуг для различных категорий потребителей.
Кроме того, согласно пункту 4 Основ ценообразования правила дифференциации тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбавок к тарифам определяют методические указания по расчету тарифов и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, утверждаемые Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (далее - методические указания).
Действующие в настоящее время методические указания по расчету тарифов и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, утвержденные приказом Минрегиона России от 15 февраля 2011 года № 47, не содержат правила дифференциации тарифов на услуги по утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых бытовых отходов, оказываемые организациями коммунального комплекса.
Таким образом, дифференциация тарифов в зависимости от типа объек-тов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, действующим законодательством не предусмотрена.
В соответствии со статьей 13 Федерального закона региональными органами регулирования организациям коммунального комплекса установлены тарифы на услуги по утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых бытовых отходов на 2014 – 2016 годы.
Кроме того, в соответствии с Федеральным законом органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области регулирования тарифов и надбавок устанавливают предельные индексы максимально возможного изменения установленных тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в среднем по муниципальным образованиям.
Так, постановлением службы по тарифам Астраханской области от 31 октября 2013 года № 62 установлены предельные индексы максимально возможного изменения установленных тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в среднем по муниципальным образованиям Астраханской области на 2014 - 2016 годы (далее – предельные индексы) без учета величин инвестиционных составляющих ввиду их отсутствия на дату установления.
Однако на территории Астраханской области в нескольких муниципальных образованиях планируется передача устаревших объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов разными хозяйствующими субъектами, одной организации коммунального комплекса, реализующей инвестиционную программу в целях строительства мусоросортировочного комплекса и современного полигона ТБО.
Указанный процесс, с учетом отсутствия возможности дифференциации тарифов, автоматически приведет к росту величины тарифа в данных муниципальных образованиях, превышающему установленные предельные индексы.
Согласно статье 4 Федерального закона досрочный пересмотр утвержденных предельных индексов допускается по основаниям, установленным указанным Федеральным законом. Однако сами основания Федеральным законом не установлены.
Соответственно, в течение трех лет возможность реализации новых инвестиционных программ, принятие которых может повлечь превышение действующих на территории соответствующего муниципального образования предельных индексов, законом не предусмотрена.
Данные вопросы обсуждались на прошедшем в июне текущего года на территории Астраханской области заседании круглого стола "Решение задач по укреплению единства регионов России в части улучшения экосистемы на территории "Большой Волги" с участием представителей Волгоградской, Ульяновской и Самарской областей, Министерства промышленности и торговли Российской Федерации. 
Учитывая изложенное, Южно-Российская Парламентская Ассоциация просит рассмотреть возможность внесения изменений в Федеральный закон от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса", предусматривающих:
- дифференциацию тарифов на услуги по утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых бытовых отходов в зависимости от объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;
[bookmark: _GoBack]- ежегодную корректировку предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в среднем по муниципальным образованиям в случае принятия инвестиционной программы в течение долгосрочного периода действия тарифов.
