
 
 

РЕШЕНИЕ 

5 октября 2012 года № 1 

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассо-

циации к Председателю Правительства Российской Федера -

ции Д.А. Медведеву о внесении изменений в Методику рас -

пределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспечен -

ности субъектов Российской Федерации 

XVII Конференция Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву о внесе -

нии изменений в Методику распределения дотаций на выравнивание бюджет  

ной обеспеченности субъектов Российской Федерации. 

2. Направить настоящее решение и указанное обращение Председателю  

Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву. 

 

 

Председатель Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации  А.Б. Клыканов 

 



Приложение 

                                        к решению XVII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

от 5 октября 2012 года № 1 

Обращение 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

к Председателю Правительства Российской Федерации  

Д.А. Медведеву о внесении изменений в Методику распределения дотаций 

на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской 

Федерации 

Уважаемый Дмитрий Анатольевич! 

Согласно статье 131 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской 

Федерации, предусмотренные в составе федерального бюджета, 

распределяются между субъектами Российской Федерации по единой 

методике, утверждаемой Правительством Российской Федерации в 

соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

При расчете указанной дотации применяется Методика распределения 

дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской 

Федерации, утвержденная постановлением Правительства Российской Федера-

ции от 22 ноября 2004 года № 670 (далее - Методика). 

Вместе с тем данная Методика не решает поставленных задач в части 

укрепления финансовой стабильности субъектов Российской Федерации.  

Анализ финансового состояния субъектов Российской Федерации в части 

бюджетной обеспеченности показывает, что количество дотационных регионов 

увеличивается (в 2006 г. - 63, в 2011 г. - 68); количество регионов-доноров» 

снижается (в 2006 г. - 18, в 2011 г. - 13); средний уровень бюджетной 

обеспеченности среди всех субъектов Российской Федерации снижается (в 2006 

г. - 0,891, в 2011 г. - 0,850); увеличивается разница между максимальным 

уровнем бюджетной обеспеченности (г. Москва) и минимальным уровнем 

бюджетной обеспеченности (Республика Ингушетия) (в 2006 г. - 3,56 раза, в 

2011 г.-3,72 раза). 

Южно-Российская Парламентская Ассоциация просит поручить 

Министерству финансов Российской Федерации внести изменения в Методику 

распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

субъектов Российской Федерации, утвержденную Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2004 года № 670, в части 

внедрения стандартов (нормативов) расходной части бюджетов субъектов 

Российской Федерации с учетом равной доступности и качества предоставления 

государственных и муниципальных услуг. 



 

 

 

РЕШЕНИЕ 

5 октября 2012 года № 2 

О поддержке законодательной инициативы по внесению 

в Государственную Думу Федерального Собрания Россий -

ской Федерации проекта федерального закона «О внесении 

изменений в статьи 58 и 61   Бюджетного кодекса Российской 

Федерации» 

XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

РЕШИЛА: 

1. Считать целесообразным внесение в Государственную Думу Феде  

рального   Собрания   Российской   Федерации   проекта   федерального   закона 

«О внесении изменений в статьи 58 и 61" Бюджетного кодекса Российской Фе  

дерации» (прилагается). 

2. Предложить законодательным (представительным) органам государст  

венной власти субъектов Российской Федерации - членам Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации совместно внести в Государственную Думу Феде 

рального Собрания Российской Федерации указанный в пункте 1 настоящего  

решения проект федерального закона. 

 

Председатель Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации  А.Б. Клыканов 

 



Приложение 

к решению XVII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

от 5 октября 2012 года № 2 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в статьи 58 и 61
2
 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации 

Статья 1 

Внести в Бюджетный кодекс Российской Федерации (Собрание законо-

дательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3823; 2000, № 32, ст. 3339; 

2002, № 22, ст. 2026; 2004, № 34, ст. 3535; 2005, № 52, ст. 5572; 2006, № 45, 

ст. 4627; № 50, ст. 5279; 2007, № 18, ст. 2117; 2008, № 30, ст. 3617; 2009, № 29, 

ст. 3582; № 52, ст. 6450; 2010, № 19, ст. 2291) следующие изменения: 

1) в статье 58: 

а) в пункте 1: 

абзац первый после слов «(за исключением закона субъекта Российской 

Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации или иного закона субъ-

екта Российской Федерации на ограниченный срок действия)» дополнить сло-

вами «в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,»;  

в абзаце втором слова «единые для всех поселений субъекта Российской 

Федерации» исключить; 

в абзаце третьем слова «единые для всех муниципальных районов субъ-

екта Российской Федерации» исключить; 

в абзаце четвертом слова «единые для всех городских округов субъекта 

Российской Федерации» исключить; 

б) в пункте 3 слова «единые и (или) дополнительные» исключить;  

2) в пункте 3 статьи 61 слово «единым» исключить.  

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2013 года. 

Президент 

Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в 

статьи 58 и 61
2
 Бюджетного кодекса Российской Федерации» 

В соответствии со статьями 58 и 61
2
 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации законом субъекта Российской Федерации для всех поселений, му -

ниципальных районов и городских округов субъекта Российской Федерации 

могут быть установлены единые нормативы отчислений в соответствующие 

бюджеты от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов.  

В связи с неравномерностью распределения налоговой базы по террито-

риям муниципальных образований передача части регионального налога в ме -

стные бюджеты по единым нормативам отчислений приведет к  тому, что зна-

чительную сумму доходов получат муниципальные образования с относитель -

но высокой бюджетной обеспеченностью. 

Проектом федерального закона «О внесении изменений в статьи 58 и 61 

Бюджетного кодекса Российской Федерации» органам государственной  власти 

субъектов Российской Федерации предоставляется право самостоятельно уста-

навливать дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муници -

пальных образований. 
 

 

 

 

 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ  

РЕШЕНИЕ 

5 октября 2012 года № 3 

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассо-

циации к Председателю Правительства Российской Федера-

ции Д.А. Медведеву о необходимости компенсации потерь 

бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с предос-

тавленными федеральным законодательством льготами по 

налогу на имущество организаций в отношении магистраль-

ных трубопроводов 



XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

РЕШИЛА: 

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Правительства Российской Федерации Д.А.  Медведеву о необ 

ходимости компенсации потерь бюджетов субъектов Российской Федерации в  

связи с предоставленными федеральным законодательством льготами по нало  

гу на имущество организаций в отношении магистральных трубопроводов.  

2. Направить настоящее решение и указанное обращение Председателю 

Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву. 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации       А.Б. Клыканов 

  



Приложение 

к решению XVII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

от 5 октября 2012 года № 3 

Обращение 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

к Председателю Правительства Российской Федерации 

Д.А. Медведеву о необходимости компенсации потерь бюджетов  

субъектов Российской Федерации в связи с предоставленными 

федеральным законодательством льготами по налогу на имущество 

организаций в отношении магистральных трубопроводов 

Уважаемый Дмитрий Анатольевич! 

Согласно части 1 статьи 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 

бюджеты субъектов Российской Федерации подлежат зачислению налоговые 

доходы от налога на имущество организаций по нормативу 100 процентов.  

Однако статья 381 Налогового кодекса Российской Федерации устанав-

ливает льготы по налогу на имущество организаций. 

Так, например, налоговые льготы предоставлены по налогу на имущество 

организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, маги-

стральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, яв-

ляющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов.  

Наиболее крупными налогоплательщиками, которым представлены льго-

ты по налогу на имущество, являются организации, имеющие на своем балансе 

магистральные трубопроводы. Так, из общей суммы льгот 156,3 млрд. рублей, 

представленных в соответствии с Налоговым кодексом, 82,2 млрд. рублей, или 

52,3 процента приходится на указанные организации. Таким образом, бюджет 

субъекта Российской Федерации недополучает доходы от указанного налога 

ввиду установленной федеральным законодательством налоговой льготы. Кро-

ме того, в отличие от железнодорожных путей и линий энергопередачи имеется 

неравномерность распределения по регионам организаций с магистральными 

трубопроводами. 

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в сво-

их постановлениях неоднократно поднимал вопрос о разработке механизма 

компенсации выпадающих доходов региональных и местных бюджетов от пре-

доставления льгот, установленных федеральным законодательством.  



Президент Российской Федерации в Бюджетном послании на 2011 -2013 

гг. поставил перед Правительством Российской Федерации задачу разработать 

реальный план поэтапной отмены указанных льгот. 

Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 

2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов также закрепили, что, по ре-

зультатам проведенных в 2010-2012 годах мероприятий по инвентаризации 

налоговых льгот и анализу их эффективности, в предстоящий период планиру-

ется рассмотреть вопрос о возможных сроках отмены установленных феде-

ральным законодательством льгот по региональным и местным налогам, прежде 

всего наиболее крупных налоговых льгот по налогу на имущество организаций в 

отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных 

трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся не -

отъемлемой технологической частью указанных объектов. 

Южно-Российская Парламентская Ассоциация, поддерживая основные 

направления Бюджетного послания, просит ускорить решение вопроса об от-

мене налоговых льгот или разработать механизм компенсации выпадающих 

доходов бюджетов субъектов Российской Федерации от представленных феде-

ральным законодательством налоговых льгот организациям, имеющим на сво-

ем балансе магистральные трубопроводы. 

 

 

 

 

 

РЕШЕНИЕ 

5 октября 2012 года № 4 

О поддержке законодательной инициативы по внесению 

в Государственную Думу Федерального Собрания Россий -

ской Федерации проекта федерального закона «О внесении 

изменения в статью 46 Бюджетного кодекса Российской Фе -

дерации» 

XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

РЕШИЛА: 



1. Считать целесообразным внесение в Государственную Думу Феде -

рального   Собрания   Российской   Федерации   проекта   федерального   закона  

«О внесении изменения в статью 46 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации» (прилагается). 

2. Предложить законодательным (представительным) органам государст-

венной власти субъектов Российской  Федерации - членам Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации совместно внести в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации указанный в пункте 1 

настоящего решения проект федерального закона. 

 

 

 

Председатель Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации          А.Б. Клыканов 



Приложение 

к решению XVII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

от 5 октября 2012 года № 4 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в статью 46 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации 

Статья 1 

Внести в пункт 4 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, №31, ст. 3823; 

2007, №18, ст. 2117; 2009, №30, ст. 3739; 2010, №31, ст. 4198; 2011, №15, 

ст. 2041; № 41, ст. 5635; № 49, ст. 7039, ст. 7056) изменение, изложив его в сле-

дующей редакции: 

«4. Суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение бюджетного 

законодательства Российской Федерации (в части бюджетов субъектов Россий-

ской Федерации), а также денежных взысканий (штрафов), установленных за -

конами субъектов Российской Федерации (за исключением денежных взыска-

ний (штрафов) за нарушение муниципальных правовых актов), подлежат за -

числению в бюджеты соответствующих субъектов Российской Федерации по 

нормативу 100 процентов. 

Суммы денежных взысканий (штрафов), установленных законами субъ-

ектов Российской Федерации за нарушение муниципальных правовых актов, 

подлежат зачислению: 

- в бюджет соответствующего субъекта Российской Федерации - по нор-

мативу 50 процентов; 

- в бюджеты муниципальных районов, городских округов, поселений, 

внутригородских муниципальных образований городов федерального значения 

Москвы и Санкт-Петербурга, по месту нахождения органа и (или) должностно-

го лица местного самоуправления, принявшего соответствующий муниципаль-

ный правовой акт, либо по месту проживания населения, непосредственно  

принявшего соответствующий муниципальный правовой акт, - по нормативу 

50 процентов». 



Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2014 года. 

Президент Российской 

Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменения в 

статью 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации» 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации административ-

ное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации 

и субъектов Российской Федерации (статья 72). 

В соответствии с пунктом 4 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение бюджетного 

законодательства Российской Федерации (в части бюджетов субъектов Россий-

ской Федерации), а также денежных взысканий (штрафов), установленных за-

конами субъектов Российской Федерации, подлежат зачислению в бюджеты 

соответствующих субъектов Российской Федерации по нормативу 100 процен-

тов. 

Таким образом, суммы штрафов, установленные законами субъектов Рос-

сийской Федерации за нарушение правовых актов муниципальных образова -

ний, поступают исключительно в бюджет субъектов Российской Федерации по 

нормативу 100 процентов, при этом не учитываются интересы муниципальных 

образований, что ведет к снижению эффективности работы должностных лиц 

органов местного самоуправления по составлению протоколов об администра-

тивных правонарушениях. 

Настоящая законодательная инициатива по внесению изменения в Бюд-

жетный кодекс Российской Федерации подготовлена в целях перераспределе-

ния указанных сумм штрафов по нормативам: 50 процентов - в бюджет субъ-

екта Российской Федерации, 50 процентов - в бюджет муниципального обра-

зования по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего со -

ответствующий муниципальный правовой акт. Учитывая сферу действия му-

ниципальных правовых актов, такой подход обеспечивает получение денежных 

средств именно теми муниципальными образованиями, на территории которых 

было совершено административное правонарушение и чьи интересы были на-

рушены. При этом также учитывается тот факт, что большая часть дел об ад-

министративных правонарушениях, связанных с нарушением муниципальных 

правовых актов, рассматривается административными комиссиями, создавае-

мыми, как правило, в муниципальных районах и городских округах и финансо-

вое обеспечение деятельности которых осуществляется за счет бюджетов субъ-

ектов Российской Федерации. 
 

 

 

 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ  

РЕШЕНИЕ 
5 октября 2012 года № 5 



Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассо-

циации к Председателю Совета Федерации Федерального Соб -

рания Российской Федерации В.И. Матвиенко, Председателю 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации С.Е. Нарышкину о необходимости внесения измене -

ний в федеральное законодательство с целью обеспечения по-

вышения устойчивости функционирования территории в усло -

виях чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время  

XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

РЕШИЛА: 

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федера -

ции В.И. Матвиенко, Председателю Государственной Думы Федерального Со -

брания Российской Федерации С.Е. Нарышкину о необходимости внесения из-

менений в федеральное законодательство с целью обеспечения повышения ус-

тойчивости функционирования территории в условиях чрезвычайных ситуаций  

в мирное и военное время. 

2. Направить настоящее решение и указанное обращение Председателю  

Совета     Федерации      Федерального     Собрания     Российской     Федерации 

В.И. Матвиенко, Председателю Государственной Думы Федерального Собра -

ния Российской Федерации С.Е. Нарышкину. 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации          А.Б. Клыканов 

  



Приложение 

к решению XVII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

от 5 октября 2012 года № 5 

Обращение 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации к Председателю Совета 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И. 

Матвиенко, Председателю Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации СЕ. Нарышкину о необходимости 

внесения изменений в федеральное законодательство с целью 

обеспечения повышения устойчивости функционирования территории в 

условиях чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время 

Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-

рактера» одной из задач единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций названо повышение устойчивости функ-

ционирования организаций и объектов социального назначения в чрезвычай -

ных ситуациях. На организации возложена обязанность планирования и прове-

дения соответствующих мероприятий, на органы государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации и органы местного самоуправления - содейство-

вать устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях, 

на федеральные органы исполнительной власти - разрабатывать и осуществ-

лять организационные и инженерно-технические мероприятия по повышению 

устойчивости функционирования отрасли, осуществлять методическое руково-

дство. 

Последние события в г. Крымске Краснодарского края, а также анализ 

возможного развития событий при возникновении масштабных катастроф при-

родного и техногенного характера показывают, что воздействие негативных 

факторов на экономику и объекты социального назначения имеет комплексный 

характер. 

Так, например, нарушение работоспособности систем энергоснабжения в 

результате воздействия неблагоприятных факторов от ЧС приводит к сбоям в 

работе объектов (организаций), выполняющих задачи первоочередного жизне-

обеспечения населения, таких, как теплоснабжение, водоснабжение, работа очи-

стных сооружений, объектов пищевой промышленности и объектов с непрерыв-

ным циклом работы. 

Имеющаяся ведомственная разобщенность не позволяет эффективно 

проводить мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций с учетом  



всех имеющихся на соответствующей территории рисков и возможных источ-

ников их возникновения. Таким образом, существует явная необходимость в 

планировании и проведении мероприятий по обеспечению устойчивого функ-

ционирования в экстренных ситуациях муниципальных образований, субъек -

тов Российской Федерации и Российской Федерации в целом, а не только от-

дельных объектов и отраслей. 

Положением о гражданской обороне в Российской Федерации, утвер-

жденным Постановлением Правительства РФ от 26 ноября 2007 года № 804, 

предусмотрено создание и организация работы в мирное и военное время ко-

миссий по вопросам повышения устойчивости функционирования объектов 

экономики. Целью деятельности указанных комиссий является разработка и 

осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для 

устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное 

время. В то же время их статус и полномочия регламентированы федеральным 

законодательством не в полной мере. 

Предлагаем рассмотреть вопрос о внесении изменений в федеральное за-

конодательство, предусматривающих: 

- наделение органов государственной власти субъектов Российской Фе -

дерации и органов местного самоуправления полномочиями по организации  

работы по повышению устойчивости функционирования территорий в услови -

ях чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, в границах террито -

рии субъекта Российской Федерации и муниципального образования соответ-

ственно; 

- возложение на комиссии по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления и организаций дополнительных задач и функций по 

осуществлению работы по повышению устойчивости функционирования 

территорий субъекта Российской Федерации, муниципального образования и 

организаций в условиях чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени; 

- определение федеральным органам исполнительной власти, в рамках  

функциональных подсистем единой государственной системы предупреждения  

и ликвидации чрезвычайных ситуаций, полномочий и задач по повышению ус -

тойчивости функционирования подведомственных и иных организаций, вхо -

дящих в состав отрасли, с учетом рисков возникновения чрезвычайных 

ситуаций мирного и военного времени, характерных для соответствующих 

территорий субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;  

- ужесточение требований федерального законодательства в части 

организации подготовки руководителей органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и 

организаций, атакже председателей комиссий по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления и организаций в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени 



(прохождение переподготовки или повышение квалификации не реже 1 раза в 

3 года); 

- создание в системе МЧС России территориальных органов, специально  

уполномоченных решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреж-

дению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в муниципальных образованиях , 

входящих в перечень территорий, отнесенных к группам по гражданской обо -

роне. 

Организацию работы по повышению устойчивости функционирования 

территорий и организаций в условиях чрезвычайных ситуаций мирного и воен-

ного времени необходимо планировать и осуществлять с учетом территориаль-

но-производственного принципа. 

Кроме того, считаем необходимым на уровне федерального законода-

тельства определить содержание мероприятий по повышению устойчивости 

функционирования территорий и организаций, учитывая уровни действий еди-

ной государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций мирного и военного времени (на федеральном, межрегиональном, ре-

гиональном, муниципальном и объектовом). 

К основным направлениям повышения устойчивости функционирования 

территории целесообразно отнести: 

- наделение комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных  

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органов исполнительной вла -

сти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и 

организаций функциями по решению вопросов повышения устойчивости 

функционирования территорий; 

- оценку рисков возникновения чрезвычайных ситуаций мирного и 

военного времени, характерных для соответствующей территории субъекта 

Российской Федерации и муниципального образования; 

- рациональное размещение населенных пунктов, объектов экономики и  

инфраструктуры, а также средств производства с учетом оценки возможных  

рисков возникновения чрезвычайных  ситуаций, осуществление  инженерно - 

технических мероприятий гражданской обороны исходя из территориально- 

производственного принципа; 

- рациональное размещение аварийно-спасательных сил и средств, забла-

говременное создание запасов материально-технических, продовольственных, 

медицинских и иных средств, необходимых для сохранения или восстановле-

ния производственных процессов; 

- создание страхового фонда документации потенциально опасных объ-

ектов; 

- подготовку отраслей экономики к работе в условиях чрезвычайной си  

туации мирного и военного времени, в том числе безаварийной остановки  

опасных производств, а также проведение мероприятий, направленных на по  

вышение надежности функционирования систем и источников газо -, энерго- и 

водоснабжения; 



- подготовку к выполнению комплекса мероприятий по восстановлению  

функционирования организаций жилищно-коммунального хозяйства в условиях 

чрезвычайной ситуации мирного и военного времени;  

- повышение эффективности защиты производственных фондов от воз -

никновения возможных вторичных факторов чрезвычайных ситуаций мирного  и 

военного времени, в целях обеспечения защиты населения и территорий. 
 

 

 

 

 
 

РЕШЕНИЕ 

5 октября 2012 года № 6 

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциа-

ции к Правительству Российской Федерации об упорядочении 

проверочных мероприятий, проводимых в отношении органов 

местного самоуправления различными органами надзора и кон -

троля 

XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

РЕШИЛА: 

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Правительству Российской Федерации об упорядочении проверочных мероприя -

тий, проводимых в отношении органов местного самоуправления различными ор-

ганами надзора и контроля. 

2. Направить настоящее решение и указанное обращение в Правительство  

Российской Федерации. 

3. Обратиться к объединениям (ассоциациям) законодательных (предста -

вительных) органов субъектов Российской Федерации с предложением поддер -

жать указанное обращение. 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации  А.Б. Клыканов 



Приложение 

к решению XVII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

от 5 октября 2012 года № 6 

Обращение 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Правительству Российской Федерации об упорядочении проверочных 

мероприятий, проводимых в отношении 

органов местного самоуправления различными 

органами надзора и контроля 

По результатам анализа многочисленных обращений со стороны пред-

ставителей муниципального сообщества Южно-Российская Парламентская Ас-

социация выражает особую обеспокоенность ситуацией, сложившейся в связи с 

осуществлением контрольных и надзорных мероприятий в отношении органов  

местного самоуправления. 

Отсутствие однозначного и непротиворечивого правового регулирова -

ния в сфере осуществления государственного контроля и надзора за деятель -

ностью органов местного самоуправления, а также чрезмерное количество 

проверок, запросов и представлений контролирующих (надзорных) органов 

серьезно осложняют работу муниципалитетов.  

Составление многочисленных отчетов и ответов на обращения и запро -

сы контролирующих органов требует существенных трудозатрат. Озабочен -

ность руководителей муниципальных образований вызывает и тот факт, что 

контролирующие органы нередко используют инструмент запроса в органы 

местного самоуправления для получения разного рода информации, не свя -

занной с решением вопросов местного значения или исполнением муниципа -

литетами отдельных государственных полномочий. Одной из самых сложных 

проблем является неисполнимость многих требований, предъявляемых в про -

цессе осуществления контрольной (надзорной) деятельности, в связи с отсут -

ствием необходимых финансовых средств в местных  бюджетах. 

Не оспаривая необходимость осуществления государственного 

контроля (надзора) за деятельностью местных властей, Южно -Российская 

Парламентская Ассоциация считает целесообразным совершенствовать 

методы его осуществления. 

В настоящее время Министерством регионального развития Российской 

Федерации подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений 

в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного само -

управления в Российской Федерации», направленный на упорядочение госу - 



дарственного контроля (надзора) за деятельностью органов и должностных 

лиц местного самоуправления. 

В целях регламентирования порядка и условий проведения проверок дея-

тельности органов местного самоуправления различными контрольными и 

надзорными органами Южно-Российская Парламентская Ассоциация предла-

гает закрепить в указанном проекте федерального закона следующие положе -

ния. 

Плановые проверки деятельности органов местного самоуправления це-

лесообразно проводить не чаще чем один раз в три года, на основании единого 

плана проверок муниципальных образований в субъекте Российской Федера -

ции. 

Представляется необходимым предусмотреть, что единый план прове -

рок муниципальных образований формируется и утверждается прокуратурой 

субъекта Российской Федерации на основании планов, разрабатываемых со-

ответствующими органами государственного контроля (надзора) в соответст -

вии с их компетенцией, проходит обязательную общественную экспертизу с 

участием представителей органов местного самоуправления и доводится до 

сведения заинтересованных лиц, в том числе посредством размещения в ин-

формационно-телекоммуникационной сети Интернет, не позднее 1 декабря 

года, предшествующего году проведения плановых проверок.  

Органы прокуратуры субъектов Российской Федерации в срок до 1 де-

кабря года, предшествующего году проведения плановых проверок, могли бы 

направлять утвержденные ими планы в Генеральную прокуратуру Российской 

Федерации для формирования ежегодного сводного плана проведения прове -

рок и его размещения на официальном сайте Генеральной прокуратуры Рос-

сийской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в 

срок до 31 декабря года, предшествующего году проведения плановых прове-

рок. 

Также предлагается установить, что общий срок проведения плановых 

выездных проверок в отношении одного органа местного самоуправления не 

может превышать пятьдесят часов в год.  

В качестве оснований для проведения внеплановых проверок органов 

местного самоуправления целесообразно закрепить поступление в органы го -

сударственного контроля (надзора) следующих обращений: 

а) о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан,  

вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного на  

следия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,  

безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природно  

го и техногенного характера; 

б) о причинении вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, рас  

тениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам исто 

рии и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а 

также о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного  

характера; 



в) приказа (распоряжения) руководителя органа государственного контроля 

(надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской 

Федерации, Правительства Российской Федерации, по инициативе высшего 

должностного лица субъекта Российской Федерации. 

Обращения, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган 

государственного контроля (надзора), а также обращения, не содержащие 

сведений о вышеуказанных фактах, не должны служить основанием для 

проведения внеплановых проверок. 

Представляется необходимым определить, что внеплановые проверки, 

проводимые органами государственного контроля (надзора) субъекта Российской 

Федерации, согласовываются с прокуратурой субъекта Российской Федерации. 

Южно-Российская Парламентская Ассоциация полагает, что нормативное 

закрепление перечисленных положений будет способствовать конструктивному 

взаимодействию между органами местного самоуправления и контролирующими 

(надзорными) органами, позволит упорядочить контрольную (надзорную) 

деятельность. В связи с этим просим учесть высказанные предложения при 

согласовании в Правительстве Российской Федерации вышеуказанного проекта 

федерального закона. 

 

 

 

 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ  

РЕШЕНИЕ 
5 октября 2012 года №7  

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциа-

ции к Председателю Государственной Думы Федерального Собра -

ния Российской Федерации СЕ. Нарышкину о необходимости чет -

кого разграничения полномочий региональных органов государ -

ственной власти и органов местного самоуправления по отлову, 

содержанию безнадзорных животных и утилизации павших без -

надзорных животных  

XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

РЕШИЛА: 

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к  



Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Фе  

дерации СЕ. Нарышкину о необходимости четкого разграничения полномочий  

региональных органов государственной власти и органов  местного самоуправле 

ния по отлову, содержанию безнадзорных животных и утилизации павших без  

надзорных животных. 

2. Направить настоящее решение и указанное обращение Председателю Го  

сударственной     Думы     Федерального     Собрания     Российской     Федерации 

СЕ. Нарышкину. 

 

 

Председатель Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации  А.Б. Клыканов 



Приложение 

к решению XVII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

от 5 октября 2012 года № 7 

Обращение 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания  

Российской Федерации СЕ. Нарышкину о необходимости  

четкого разграничения полномочий региональных органов 

государственной власти и органов местного самоуправления  

по отлову, содержанию безнадзорных животных 

и утилизации павших безнадзорных животных 

Уважаемый Сергей Евгеньевич! 

Члены Южно-Российской Парламентской Ассоциации обеспокоены про-

блемами, сложившимися в настоящее время в сфере отлова, содержания и ути-

лизации безнадзорных домашних животных. 

По данным органов исполнительной власти в сфере ветеринарии, 

количество лиц, пострадавших от укусов безнадзорных животных, постоянно 

растет, увеличивается число случаев бешенства среди собак и кошек, учет 

численности безнадзорных животных практически не ведется. На отдельных 

территориях отлов безнадзорных животных не проводится вообще, а в 

некоторых случаях сводится лишь к беспорядочному их отстрелу.  

Такая ситуация обусловлена отсутствием на федеральном уровне одно-

значного правового регулирования в сфере отлова и содержания безнадзорных 

домашних животных, а также их утилизации. Это подтверждается неоднород-

ностью и противоречивостью сложившейся в данной сфере судебной и право-

применительной практики, а также мнений различных федеральных и регио-

нальных органов государственной власти. 

В рамках действующего правового регулирования отлов, содержание 

безнадзорных животных, а также утилизация павших безнадзорных животных 

могут быть отнесены как к полномочиям органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, так и к полномочиям органов местного са-

моуправления. 

В частности, в Определении Верховного Суда Российской Федерации от 

28 января 2010 года № 32-В09-22 сформулирована правовая позиция, согласно 

которой мероприятия по отлову и утилизации павших безнадзорных животных 



относятся к полномочиям субъекта Российской Федерации и являются его рас-

ходным обязательством. 

В указанном судебном решении Верховный Суд Российской Федерации 

исходил из того, что безнадзорные животные могут являться переносчиками 

различных заболеваний, в том числе бешенства, в связи с чем мероприятия по 

отлову и содержанию безнадзорных животных относятся к санитарно-

противоэпидемическим (профилактическим) мерам в области предупреждения 

и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, 

общих для человека и животных, и должны осуществляться органами власти 

субъектов Российской Федерации. 

При вынесении данного решения Верховный Суд Российской Федерации 

руководствовался положениями федеральных законов от 6 октября 1999 года 

№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представи-

тельных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации» (подпункт 49 пункта 2 статьи 26
3
), от 14 мая 1993 года № 

4979-1 «О ветеринарии» (статья 3) и от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О сани-

тарно-эпидемиологическом благополучии населения» (статьи 1, 2 и 6).  

Данный подход также нашел отражение в том числе в заключении Коми-

тета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

по вопросам местного самоуправления от 13 января 2011 года № 103/3, 

письме Министерства финансов Российской Федерации от 19 сентября 2011 

года № 06-04-11/01-348 и в ряде постановлений Главного государственного са-

нитарного врача Российской Федерации, в которых главам администраций 

субъектов Российской Федерации рекомендовано предусмотреть выделение 

финансовых средств для создания и оснащения бригад по отлову безнадзорных 

животных, строительства мест для их содержания и кремационных печей для 

утилизации трупов животных. 

В то же время в правоприменительной практике преобладает позиция, в 

соответствии с которой отлов, содержание безнадзорных домашних животных 

и утилизацию павших безнадзорных животных должны осуществлять органы 

местного самоуправления в рамках мероприятий по благоустройству террито-

рий. 

Данная позиция основывается на положениях Федерального закона «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-

рации» (статья 2), которые с 1 января 2012 года предусматривают, что благоус-

тройством территории является комплекс мероприятий по содержанию терри-

тории, направленных в том числе на поддержание и улучшение санитарного 

состояния территории, а также на положениях санитарных и ветеринарных 

правил СП 3.1.096-96, ВП 3.1.096-96 (пункты 4.8, 4.9), приказе Министерства 

регионального развития Российской Федерации от 27 декабря 2011 года № 613 

«Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил 

по благоустройству территорий муниципальных образований» (пункт 8.10.6), 

постановлении Совета Министров РСФСР от 23 сентября 1980 года № 449 и 

Инструкции по отлову, содержанию и использованию безнадзорных собак и  



кошек в городах и других населенных пунктах РСФСР, утвержденной в 1981 

году. 

Указанную позицию подтверждает Определение Верховного Суда Рос-

сийской Федерации от 9 марта 2010 года № 32-В09-20, в котором уточняется, 

что действующие в настоящее время федеральные законы прямо не предусмат-

ривают в числе санитарно-противоэпидемических мероприятий отлов безнад-

зорных собак и кошек и не возлагают на органы власти субъектов Российской 

Федерации обязанности по установлению порядка их отлова, содержания и ис-

пользования. 

Однако следует иметь в виду, что вышеуказанные санитарные и ветери-

нарные правила СП 3.1.096-96, ВП 3.1.096-96 утратили силу в части санитарно-

эпидемиологических требований в связи с изданием более поздних санитарно-

эпидемиологических правил СП 3.1.7.2627-10, которые уже предусматривают, 

что при реализации региональных программ санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения организация и проведение мероприятий по отлову 

безнадзорных животных и содержанию их в специальных питомниках относят-

ся к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Фе-

дерации. 

Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 

27 декабря 2011 года № 613, во-первых, носит рекомендательный характер, во-

вторых, до настоящего времени не прошел регистрацию в Министерстве юсти-

ции Российской Федерации и официально не опубликован, в связи с чем не 

имеет юридической силы и отражает лишь позицию Министерства региональ-

ного развития Российской Федерации. Кроме того, содержащееся в нем поня-

тие «благоустройство территории» совершенно не согласуется с понятием, 

данным в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». 

Что касается вышеуказанных нормативных правовых актов РСФСР, то 

они, хотя и не утратили силу, но фактически не могут применяться, поскольку 

их положения уже не соответствуют современной действительности.  

В связи с вышеизложенным Южно-Российская Парламентская Ассоциа-

ция обращается к Вам с просьбой ускорить принятие федерального закона «Об 

ответственном обращении с животными», который в настоящее время нахо -

дится на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания  Рос-

сийской Федерации, и четко разграничить в нем полномочия по отлову, содер-

жанию и регулированию численности безнадзорных животных между регио-

нальными и местными органами власти. 
 

 

 
 

 



ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ  

РЕШЕНИЕ 
5 октября 2012 года № 8 

О проекте федерального закона «О внесении изменения в ста -

тью 12 Федерального закона «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации»  

XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

РЕШИЛА: 

1. Поддержать проект федерального закона «О внесении изменения в ста  

тью 12 Федерального закона «Об общих принципах организации законодатель  

ных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации», внесенный в Государственную Думу Феде  

рального Собрания Российской Федерации Государственным Советом - Хасэ 

Республики Адыгея. 

2. Рекомендовать законодательным (представительным) органам государ 

ственной власти субъектов Российской Федерации - членам Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации подготовить и направить в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации отзывы о поддержке данного  

проекта федерального закона либо решения о присоединении к субъектам пра 

ва законодательной инициативы, внесшим указанный законопроект (при нали  

чии согласия Государственного Совета - Хасэ Республики Адыгея). 

3. Направить настоящее решение в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации. 

 

 

Председатель Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации  А.Б.Клыканов 



Приложение 

к решению XVII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

от 5 октября 2012 года № 8 

Внесен 

Государственным Советом - Хасэ 

Республики Адыгея 

(постановление от 25 июля  2012 

года № 434 - ГС) 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в статью 12 Федерального закона 

«Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» 

Статья 1 

Внести в пункт 3.1 статьи 12 Федерального закона от 6 октября 1999 года 

№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представи -

тельных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Рос -

сийской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 

1999, № 42, ст. 5005; 2003, № 27, ст. 2709; 2005, № 1, ст. 17, 25; 2006, № 1, 

ст. 10; № 23, ст. 2380; № 30, ст. 3287; № 31, ст. 3452; № 44, ст. 4537; 50, 

ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № и, ст. 1464; № 21, ст. 2455; № 30 , ст. 3747, 3805, 

3808; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3613, 3616; 

№ 48, ст. 5516; № 52, ст. 6236; 2009, № 48, ст. 5711; № 51, ст. 6163; 2010, № 15, 

ст. 1736; № 31, ст. 4160; № 41, ст. 5190; № 46, ст. 5918; №47, ст. 6030, 6 031; 

№49, ст. 6409; № 52, ст. 6984; 2011, № 17, ст. 2310; №27, ст. 3881; № 29, 

ст. 4283; № 30, ст. 4572, 4590, 4594; № 48, ст. 6727, 6732; № 49, ст. 7039, 7042; 

№ 50, ст. 7359; 2012, № 10, ст. 1158, 1163) изменение, дополнив его после сло -

ва «Депутат» словами «, работающий на профессиональной постоянной осно-

ве,». 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

Президент 

Российской Федерации В.Путин 



Пояснительная записка к 

проекту федерального закона 

«О внесении изменения в статью 12 Федерального закона «Об 

общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» 

Статья 12 Федерального закона «Об общих принципах организации зако-

нодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации» регулирует вопросы ограничений, 

связанных с депутатской деятельностью. 

На основании пункта 3.1 данной статьи депутат ежегодно не позднее 1 

апреля года, следующего за отчетным финансовым годом, представляет сведе-

ния о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характе-

ра, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественно-

го характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в комиссию 

законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации по контролю за достоверностью сведений о доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депу-

татами законодательного (представительного) органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации. 

Во вносимом в Государственную Думу Федерального Собрания Россий-

ской Федерации законопроекте предлагается предусмотреть распространение 

обязанности по предоставлению соответствующих сведений только на депута-

тов, работающих на профессиональной постоянной основе, что обеспечит соз -

дание единого правового поля в отношении лиц, замещающих государствен -

ные должности в субъектах Российской Федерации. 

Заместитель 

Председателя  Государственного     

Совета -Хасэ Республики Адыгея      М.Д. Ашев 



Приложение 

к проекту федерального закона «О 

внесении изменения в статью 12 

Федерального закона «Об общих 

принципах  организации 

законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государ-

ственной  власти  субъектов  Россий-

ской Федерации» 

Перечень 

актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или при-

нятию в связи с принятием проекта федерального закона «О внесении из-

менения в статью 12 Федерального закона «Об общих принципах органи-

зации законодательных (представительных) и исполнительных органов  

государственной власти субъектов 

Российской Федерации» 

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 12 

Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации» не потребует признания утратившими силу, 

приостановления, изменения, дополнения или принятия актов федерального 

законодательства. 

Заместитель 

ПредседателяГосударственного 

Совета - Хасэ Республики Адыгея                                          М.Д. Ашев 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



РЕШЕНИЕ 

5 октября 2012 года № 9 

 

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации СЕ. Нарышкину об установлении обязанно -

сти территориальных органов федеральных органов исполнитель -

ной власти представлять в законодательные (представительные) 

органы государственной власти субъектов Российской  Федерации 

информацию о своей деятельности  

XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

РЕШИЛА: 

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Фе -

дерации СЕ. Нарышкину об установлении обязанности территориальных орга -

нов федеральных органов исполнительной власти представлять в законодатель -

ные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации информацию о своей деятельности. 

2. Направить настоящее решение и указанное обращение Председателю  

Государственной    Думы    Федерального    Собрания    Российской   Федерации 

С.Е. Нарышкину. 

 

 

Председатель Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации         А.Б.Клыканов 



Приложение 

к решению XVII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

от 5 октября 2012 года № 9 

Обращение 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания  

Российской Федерации С. Е. Нарышкину об установлении обязанности 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти 

представлять в законодательные (представительные) органы госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации информацию о 

своей деятельности 

Уважаемый Сергей Евгеньевич! 

Основными функциями законодательных (представительных) органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации являются законода-

тельная и контрольная. 

В настоящее время на федеральном уровне закреплена лишь одна из 

форм регионального парламентского контроля - в отношении территориально-

го органа МВД России установлена обязанность ежегодного представления от-

чета о деятельности полиции. 

Между тем на территории субъектов Российской Федерации в различных 

сферах осуществляют свою деятельность территориальные органы федераль-

ных органов исполнительной власти, однако законодательным (представитель-

ным) органам государственной власти субъектов Российской Федерации не 

предоставлено полномочие заслушивать отчеты или доклады об их деятельно-

сти (информацию). 

В рамках обеспечения доступа к информации государственные органы 

обнародуют (публикуют) информацию о своей деятельности в средствах мас-

совой информации, а также размещают в информационно -телекоммуни-

кационной сети Интернет. 

В этой связи представляется целесообразным установить обязанность 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти перио-

дически представлять в законодательные (представительные) органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации информацию о своей дея-

тельности. 

Реализация указанной формы парламентского контроля будет способст-

вовать более эффективному взаимодействию между федеральными органами  



исполнительной власти и законодательными органами субъектов Российской 

Федерации, поскольку предоставит депутатскому корпусу регионального уровня 

возможность использовать в своей работе актуальную и достоверную ин-

формацию о социально-экономическом положении в регионах, что позволит 

всесторонне учитывать и представлять интересы избирателей. 

С учетом вышеизложенного и в целях обеспечения открытости и пуб-

личности деятельности государственных органов, осуществления наиболее 

продуктивного взаимодействия между ветвями власти федерального и регио-

нального уровней обращаемся к Вам с предложением рассмотреть возможность 

установления обязанности территориальных органов федеральных органов ис-

полнительной власти представлять в законодательные (представительные) ор-

ганы государственной власти субъектов Российской Федерации информацию о 

своей деятельности в форме отчета или доклада и внесения соответствующих 

изменений в действующее законодательство Российской Федерации.  

 

 

 
 

РЕШЕНИЕ 

5 октября 2012 года № 10 

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Рос -

сийской Федерации СЕ. Нарышкину об ужесточении ответственно -

сти за управление транспортным средством в состоянии опьянения  

XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

РЕШИЛА: 

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-

дерации СЕ. Нарышкину об ужесточении ответственности за управление 

транспортным средством в состоянии опьянения с учетом замечаний, изложен-

ных в решении комитета Южно-Российской Парламентской Ассоциации по во-

 



просам законодательства, государственного строительства и местного само-

управления. 

2. Направить настоящее решение и указанное обращение Председателю 

Государственной Думы Федерального Собрания Ро ссийской Федерации 

СЕ. Нарышкину. 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации                      А.Б.Клыканов 

 



Приложение 

к решению XVII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

от 5 октября 2012 года № 10 

Обращение 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Россий-

ской Федерации С. Е. Нарышкину об ужесточении ответственности за 

управление транспортным средством  

в состоянии опьянения 

Уважаемый Сергей Евгеньевич! 

В настоящее время подавляющее большинство граждан Российской Феде-

рации убеждено в необходимости принятия неотложных мер по повышению 

ответственности за управление транспортным средством водителем, находя-

щимся в состоянии опьянения, особенно в случае наступления тяжких послед-

ствий (причинения вреда здоровью или смерти человека). Фактически нетрез-

вый водитель представляет явную угрозу участникам дорожного движения, в 

том числе наименее защищенным — неопытным водителям и пешеходам. 

По официальным данным Главного управления по обеспечению безопас-

ности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федера-

ции, количество дорожно-транспортных происшествий с участием водителей, 

находившихся в состоянии алкогольного опьянения, и число погибших имеют 

стабильную тенденцию роста. Так, согласно данным, размещенным на офици-

альном сайте Государственной инспекции безопасности дорожного движения 

Министерства внутренних дел Российской Федерации, в 2011 году показатели 

количества дорожно-транспортных происшествий с участием водителей, нахо-

дившихся в состоянии опьянения, и число погибших в них, возросли на 3,4% и 

7,6% соответственно. По итогам четырех месяцев 2012 года на 15% возросло 

количество дорожно-транспортных происшествий с участием указанных води-

телей. За январь - август 2012 года количество дорожно-транспортных проис-

шествий из-за нарушения водителями транспортных средств Правил дорожно-

го движения в состоянии опьянения увеличилось на 3,5% по сравнению с ана-

логичным периодом прошлого года. 

Более, чем в 1,5 раза увеличилось количество дорожно-транспортных 

происшествий с участием водителей, находившихся в состоянии опьянения и 

ранее лишенных права управления (с 485 до 768), а число погибших в них лю-

дей - в два раза (с 78 до 157 человек). Доля таких происшествий в массиве ДТП 

с участием водителей в состоянии опьянения и доля погибших в них людей 

увеличилась более чем в два раза (с 3,1 до 6,3 % и с 3,1 % до 7,5 % соответст-

венно). 



В текущем году на 10 % (всего 165) возросло количество ДТП, совер-

шенных пьяными водителями, которые ранее были лишены права управления. 

Их доля составила 6,9 %. 

В общем количестве нарушений правил дорожного движения, выявлен-

ных при оформлении материалов о дорожно-транспортных происшествии, 8,8 

% связаны с управлением транспортным средством водителями с признаками 

опьянения. В текущем году их доля возросла до 9,4 %. Основная причина - 

рост доли нарушений, связанных с отказом от прохождения освидетельствова-

ния. 

С учетом вышеизложенного, Южно-Российская Парламентская Ассоциа-

ция обращается к Вам с предложением об ужесточении административной от-

ветственности за управление транспортным средством в состоянии опьянения 

и внесении соответствующих изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

 

 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ 

РЕШЕНИЕ 

5 октября 2012 года № 11 

О системе казачьего кадетского образования в Южном федеральном 

округе: опыт и перспективы (на примере Ростовской области) 

Заслушав и обсудив информацию «О системе казачьего кадетского обра-

зования в Южном федеральном округе: опыт и перспективы (на примере Рос-

товской области)», XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ас-

социации 

РЕШИЛА: 

1. Принять к сведению информацию «О системе казачьего кадетского 

образования в Южном федеральном округе: опыт и перспективы (на примере 

Ростовской области)». 

 



2. Одобрить деятельность органов государственной власти Ростовской  

3. области по развитию казачьего кадетского образования. 

4. Рекомендовать законодательным (представительным) органам  

государственной   власти   субъектов   Российской   Федерации   -   членам   

Южно-Российской Парламентской Ассоциации использовать опыт Ростовской 

области по вопросу формирования и развития системы казачьего кадетского 

образования. 

5. Предложить Правительству Российской Федерации: 
 

4.1. Разработать и утвердить федеральную долгосрочную целевую 

программу «Кадеты России». 

4.2. Определить федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий проведение единой государственной политики в области 

кадетского образования в Российской Федерации 

Председатель Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации  А.Б.Клыкано 

 

 

 



ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ  

РЕШЕНИЕ 

5 октября 2012 года № 12 

 

Об информации о подготовке отзыва на проект федерального закона «Об 

образовании в Российской Федерации» (на примере Ростовской области и 

Республики Калмыкия) 

 

Заслушав и обсудив информацию о подготовке отзыва на проект федерального 

закона «Об образовании в Российской Федерации» (на примере Ростовской 

области и Республики Калмыкия), XVII Конференция Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

РЕШИЛА: 

1. Принять к сведению информацию о подготовке отзыва на проект фе -

дерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (на примере Ро-

стовской области и Республики Калмыкия). 

2. Рекомендовать законодательным (представительным) органам 

государственной   власти   субъектов   Российской   Федерации   -   членам   

Южно-Российской Парламентской Ассоциации при подготовке отзывов на 

проект федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» 

провести взаимные консультации в целях выработки согласованных 

экспертных позиций по концептуальным положениям названного 

законопроекта. 

 

Председатель Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации А.Б.Клыкано 

 

 

 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ 

 



РЕШЕНИЕ 

5 октября 2012 года № 13 

О поддержке законодательной инициативы по внесению в 

Государственную Думу Федерального Собрания Россий ской Федерации 

проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 9 и 13' 

Закона Российской Федерации «О недрах» 

XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Считать целесообразным внесение в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона 

«О внесении изменений в статьи 9 и 13
1
 Закона Российской Федерации «О 

недрах» (прилагается). 

2. Предложить законодательным (представительным) органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации - членам Южно-

Российской Парламентской Ассоциации совместно внести в Государственную 

Думу Федерального Собрания Российской Федерации указанный в пункте 1  

настоящего 

решения проект федерального закона. 

Председатель Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации  А.Б. Клыканов 

 



Приложение 

к решению XVII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

от 5 октября 2012 года № 13 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в статьи 9 и 13
1 

Закона Российской Федерации «О недрах» 

Внести в Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 

«О недрах» (в редакции Федерального закона от 3 марта 1995 года № 27-ФЗ) 

(Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного 

Совета Российской Федерации, 1992, № 16, ст. 834; Собрание законодательства 

Российской Федерации, 1995, № 10, ст. 823; 1999, № 7, ст.879; 2000 №2, ст. 

141; 2003 № 23, ст. 2174; 2004 № 35, ст. 3607; 2008 № 18, ст. 1941; 2008 № 29 

(ч.1), ст. 3418; 2011 № 49 (ч.1), ст. 7042; 2011 № 50, ст. 7343) следующие изме-

нения: 

1) в статье 9: 

а) в части второй слова «, за исключением участков недр федерального  

значения континентального шельфа Российской Федерации и участков недр  

федерального значения, расположенных на территории Российской Федерации 

и простирающихся на ее континентальный шельф,» исключить;  

б) часть третью изложить в следующей редакции: 

«Пользователями недр на участках недр федерального значения конти-

нентального шельфа Российской Федерации, а также на участках недр феде-

рального значения, расположенных на территории Российской Федерации и 

простирающихся на ее континентальный шельф, могут быть юридические ли -

ца, отвечающие критериям, установленным частью второй настоящей статьи, и 

имеющие опыт освоения участков недр континентального шельфа не менее чем 

пять лет.»; 

2) в абзаце втором пункта 3 статьи 13
1
 слова «, за исключением участков 

недр федерального значения континентального шельфа Российской Федерации  

и участков недр федерального значения, расположенных на территории Рос 

сийской Федерации и простирающихся на ее континентальный шельф,» ис  

ключить. 

Президент 

Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в 

статьи 9 и 13
1
 Закона Российской Федерации «О недрах» 

Действующим российским законодательством предусмотрены опреде-

ленные ограничения в отношении лиц, претендующих на право пользования 

участками недр федерального значения, при этом в отдельную категорию вы-

делены участки недр континентального шельфа Российской Федерации, а так-

же участки недр, расположенные на территории Российской Федерации и про-

стирающиеся на ее континентальный шельф, в отношении которых субъектный 

состав их потенциальных пользователей еще более сужен.  

Пользователями недр на таких участках могут быть юридические лица, 

которые созданы в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

имеют опыт освоения участков недр континентального шельфа Российской 

Федерации не менее чем пять лет, в которых доля (вклад) Российской Федера-

ции в уставных капиталах составляет более чем пятьдесят процентов и (или) в 

отношении которых Российская Федерация имеет право прямо или косвенно 

распоряжаться более чем пятьюдесятью процентами общего количества голо-

сов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставные ка-

питалы таких юридических лиц. 

Таким образом, возможность получения права пользования недрами на 

российском континентальном шельфе действующее законодательство оставля-

ет фактически только для двух компаний - ОАО «НК «Роснефть» и ОАО «Газ-

пром». При этом, если эти компании создают или уже создали совместные 

предприятия в консорциуме с другими компаниями, в случае проведения гео-

логического изучения и открытия месторождения они могут не получить ли-

цензию на разведку и добычу, если доля Российской Федерации в СП окажется 

меньше контрольной. 

Неопределенность относительно того, получат ли недропользователи 

право пользования недрами с целью разведки и добычи в случае открытий по 

уже выданным лицензиям, существенно снижает их активность в проведении 

геологоразведочных работ. Ограничение субъектного состава участников ра -

бот на шельфе с учетом бюджетных ограничений двух компаний также может 

привести к значительному замедлению темпов освоения российского конти-

нентального шельфа. 

В этой связи представляется необходимым внести соответствующие из-

менения в Закон Российской Федерации «О недрах» в части расширения субъ-

ектного состава потенциальных пользователей участками недр континенталь-

ного шельфа Российской Федерации, а также участками недр федерального 

значения, расположенными на территории Российской Федерации и прости-

рающимися на ее континентальный шельф. 

Круг потенциальных пользователей недр должен быть расширен ровно 

настолько, насколько это отвечает интересам государства, в том числе с точки 

зрения обеспечения энергетической и национальной безопасности. Допуск к  



разработке стратегических ресурсов не должны получить случайные лица, 

компании с сомнительным финансовым состоянием, не имеющие соответст-

вующих ресурсов и опыта проведения нефтегазовых операций. Этому послу-

жит ограничение, касающееся обязательности наличия пятилетнего опыта раз-

работки соответствующих месторождений. Ограничивать такой опыт освоени-

ем исключительно российского шельфа не следует, поскольку многие крупные 

компании имеют положительный опыт освоения шельфовых месторождений за 

рубежом. 

 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 9 и 13
1
 

Закона Российской Федерации «О недрах» 

Реализация проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 9 и 

13
1
 Закона Российской Федерации «О недрах» не повлечет дополнительных 

расходов из федерального бюджета. 

 

Перечень актов федерального законодательства, 

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, 

изменению, дополнению или принятию в связи с принятием 

проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 9 и 13
1
 

Закона Российской Федерации «О недрах» 

Принятие предлагаемого законопроекта не потребует признания утра-

тившими силу, приостановления, отмены, изменения, дополнения или приня-

тия актов федерального законодательства. 
 

 

 

 

 

РЕШЕНИЕ 

 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ  



5 октября 2012 года                                                                   № 14 

 

 

О состоянии и перспективах развития инноваций в Волгоградской 

области 

 

 

 
 

XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

Принять к сведению информацию председателя комитета Южно-Россий-

ской Парламентской Ассоциации по вопросам промышленного развития 

В.А. Кабанова о состоянии и перспективах развития инноваций в Волгоград -

ской области. 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации                                                  А.Б. Клыкано 

 

 
 

 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ 

 

РЕШЕНИЕ 
5 октября 2012 года                                                    № 15 

 
 

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву по 

вопросу разработки федеральной целевой программы в сфере содержания 

скотомогильников 

XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации 



РЕШИЛА: 

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву по во -

просу разработки федеральной целевой программы в сфере содержания ското-

могильников. 

2. Направить настоящее решение и указанное обращение Председателю  

Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву. 

 

 

 

Председатель Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации  А.Б. Клыканов 



Приложение 

к решению XVII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

от 5 октября 2012 года № 15 

Обращение 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

к Председателю Правительства Российской Федерации 

Д.А. Медведеву по вопросу разработки федеральной целевой 

программы в сфере содержания скотомогильников 

Уважаемый Дмитрий Анатольевич! 

Накопление биологических отходов создает реальную угрозу биологиче-

ской безопасности страны. Биологические отходы как источники биологиче-

ского загрязнения окружающей среды специфическими токсикантами, а в ряде 

случаев возбудителями инфекционных заболеваний животных требуют строго-

го режима утилизации, обеспечивающего гибель самых стойких возбудителей, 

либо уничтожения. Однако зачастую имеют место: несанкционированное за-

хоронение или вывоз трупов животных в леса, в районы природоохранных зон, 

на территории объектов, имеющих особое природоохранное значение; несоот -

ветствие скотомогильников и биотермических ям установленным требованиям. 

На территории Российской Федерации зарегистрировано порядка 35 тысяч 

захоронений трупов животных, в том числе около 8 тысяч, погибших от сибир-

ской язвы. 

Упадок в развитии агропромышленного комплекса за последние 20 лет 

привел к банкротству и ликвидации многих сельскохозяйственных предпри -

ятий, в результате чего порядка 20 тысяч скотомогильников в настоящее время 

являются безхозными и являются источником потенциальной опасности.  

В Волгоградской области, как и в Российской Федерации, проблема са-

нитарной очистки территории от опасных биологических отходов приобретает 

все большую остроту в связи с ухудшением ветеринарно-санитарных условий 

содержания сельскохозяйственных и домашних животных, ростом числа бро-

дячих и безнадзорных животных. 

Отсутствие должной организации сбора, транспортировки и переработки 

биологических отходов приводит к тому, что в отдельных случаях они выво-

зятся на мусорные свалки, лесопосадки и ухудшают без того напряженную 

экологическую обстановку в регионе. 

Так, например, на территории Волгоградской области, по данным коми-

тета ветеринарии, на 1 января 2012 года находится 378 скотомогильников и 

только 39 имеют все необходимые документы и соответствуют всем ветери-

нарно-санитарным требованиям. 



Из этого количества на балансе сельских поселений находится 72 ското-

могильника, остальные 306 являются безхозными. 

Чтобы привести все скотомогильники в надлежащее состояние потребу-

ется порядка одного миллиарда рублей. 

Аналогичная ситуация сложилась и в других регионах Южного феде-

рального округа Российской Федерации. 

Учитывая вышеизложенное, просим Вас рассмотреть вопрос разработки 

федеральной целевой программы в сфере содержания скотомогильников, что 

позволит, на наш взгляд, обеспечить поддержание в безопасном состоянии 

имеющихся скотомогильников, не отвечающих ветеринарно-санитарным тре-

бованиям, и экологическую безопасность населения России. 

 

 

 

 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ 

РЕШЕНИЕ 

5 октября 2012 года № 16 

 
 

О поддержке Обращения Законодательного Собрания Ростовской области 

«К Председателю Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации СЕ. Нарышкину о необходимости уточнения 

правового статуса председателя правления товарищества собственников 

жилья и урегулирования вопросов, связанных с заключением с ним 

трудового договора»  

XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Поддержать Обращение Законодательного Собрания Ростовской об  

ласти «К Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Рос  

сийской Федерации СЕ. Нарышкину о необходимости уточнения правового  

статуса председателя правления товарищества собственников жилья и урегули  

рования вопросов, связанных с заключением с ним трудового договора».  

 



2. Направить настоящее решение и указанное обращение Председателю  

Государственной    Думы    Федерального   Собрания    Российской   Федерации  

СЕ. Нарышкину.  

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации  А.Б. Клыканов 



Приложение 

к решению XVII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

от 5 октября 2012 года № 16 

Принято постановлением 

Законодательного Собрания 

Ростовской области от 19 июля 

2012 года № 2126 

Обращение 

Законодательного Собрания Ростовской области 

«К Председателю Государственной Думы Федерального Собрания  

Российской Федерации СЕ. Нарышкину о необходимости уточнения 

правового статуса председателя правления товарищества 

собственников жилья и урегулирования вопросов, связанных 

с заключением с ним трудового договора» 

Уважаемый Сергей Евгеньевич! 

По результатам анализа многочисленных обращений граждан и органов 

местного самоуправления, депутаты Законодательного Собрания Ростовской 

области выражают обеспокоенность ситуацией, сложившейся в связи с неопре-

деленностью правового статуса председателя правления товарищества собст-

венников жилья. 

Статьей 144 Жилищного кодекса Российской Федерации к органам 

управления товарищества собственников жилья отнесены только общее собра-

ние членов товарищества собственников жилья и его правление.  

В соответствии с частью 1 статьи 147 Жилищного кодекса Российской 

Федерации руководство деятельностью товарищества осуществляется правле-

нием, которое вправе принимать решения по всем вопросам деятельности то-

варищества собственников жилья, за исключением вопросов, отнесенных к ис-

ключительной компетенции общего собрания собственников помещений в 

многоквартирном доме и компетенции общего собрания членов товарищества 

собственников жилья. 

В то же время согласно статье 149 Жилищного кодекса Российской Фе-

дерации председатель правления товарищества собственников жилья обеспе-

чивает выполнение решений правления, имеет право давать указания и распо-

ряжения всем должностным лицам товарищества, исполнение которых для ука-

занных лиц обязательно, действует без доверенности от имени товарищества, 

подписывает платежные документы и совершает сделки, которые в соответст - 



вии с законодательством, уставом товарищества не требуют обязательного 

одобрения правлением товарищества или общим собранием членов товарище-

ства. Председатель правления разрабатывает и выносит на утверждение общего 

собрания членов товарищества правила внутреннего распорядка товарищества 

в отношении работников, в обязанности которых входят содержание и ремонт 

общего имущества в многоквартирном доме, положение об оплате их труда, 

утверждение иных внутренних документов товарищества, предусмотренных 

Жилищным кодексом Российской Федерации, уставом товарищества и реше-

ниями общего собрания членов товарищества. 

Таким образом, фактически председатель правления является единолич-

ным исполнительным органом управления товарищества собственников жилья, 

хотя Жилищный кодекс Российской Федерации прямо этого и не предусматри-

вает. 

Также существует неопределенность в вопросе о возможности заключе-

ния с председателем правления товарищества собственников жилья трудового 

договора. 

Согласно части 3 статьи 147 и части 1 статьи 149 Жилищного кодекса 

Российской Федерации председатель правления товарищества собственников 

жилья избирается из числа членов правления. 

При этом частью 3 статьи 147 Жилищного кодекса Российской Федера -

ции установлен запрет для членов правления, то есть в том числе и для предсе-

дателя правления, на совмещение деятельности в правлении с работой в това-

риществе по трудовому договору. 

Данные положения, включенные в Жилищный кодекс Российской Феде-

рации в июне 2011 года, в правоприменительной практике были расценены как 

устанавливающие запрет на заключение трудовых договоров с председателями 

правлений товариществ собственников жилья. 

Положения, прямо предусматривающие возможность заключения трудо-

вого договора с председателем правления, в Жилищном кодексе Российской 

Федерации отсутствуют. 

Вместе с тем в соответствии с частью 2 статьи 16 Трудового кодекса Рос-

сийской Федерации в случаях и в порядке, которые установлены законодатель-

ством или уставом организации, трудовые отношения возникают на основании 

трудового договора в результате избрания на должность. 

В связи с этим более обоснованным представляется рассматривать запрет, 

предусмотренный частью 3 статьи 147 Жилищного кодекса Российской Федера-

ции, не в качестве запрета на заключение трудового договора с председателем 

правления товарищества собственников жилья, а в качестве запрета на совмеще-

ние им иных должностей в товариществе (например, в качестве бухгалтера, 

юрисконсульта и т.п.). 

Учитывая изложенное, депутаты Законодательного Собрания Ростовской 

области просят рассмотреть возможность внесения в Жилищный кодекс Рос-

сийской Федерации изменений, направленных на уточнение правового статуса  



председателя правления товарищества собственников жилья и урегулирование 

вопросов, связанных с заключением с ним трудового договора. 

Принятие таких изменений позволит создать правовую основу для даль-

нейшего совершенствования реформы жилищно-коммунального хозяйства, 

улучшения системы обслуживания многоквартирных жилых домов и повыше-

ния качества услуг, предоставляемых гражданам. 
 

 
 

 

 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ 

 

РЕШЕНИЕ 
 

 
 

5 октября 2012 года № 17 

обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву о 

необходимости увеличения средств федерального бюджета, выделяемых 

бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования 

расходных обязательств, на оказание мер государственной поддержки 

развития отрасли садоводства  

XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

РЕШИЛА: 

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву о необ  

ходимости увеличения средств федерального бюджета, выделяемых бюджетам  

субъектов Российской Федерации в целях софинансироваиия расходных обяза  

тельств, на оказание мер государственной  поддержки развития отрасли садо 

водства. 

2. Направить настоящее решение и указанное обращение Председателю  

Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву. 

  



Председатель Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации  А.Б. Клыканов 

 



Приложение 

к решению XVII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

от 5 октября 2012 года № 17 

Обращение 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву 

о необходимости увеличения средств федерального бюджета,  

выделяемых бюджетам субъектов Российской Федерации в целях  

софинансирования расходных обязательств, на оказание мер  

государственной поддержки развития отрасли садоводства 

Уважаемый Дмитрий Анатольевич! 

В настоящее время в отечественном садоводстве отмечается сокращение 

площадей, старение насаждений, низкий уровень урожайности во всех катего -

риях хозяйств. Это наряду с другими факторами ведет к росту импорта фрук -

тов, отвлекающего значительные денежные средства не только из сферы АПК, 

но и из других отраслей, перераспределяя их в сторону иностранных произво-

дителей. 

Необходим поиск новых способов преодоления негативных процессов в 

садоводстве, новых путей и форм его развития, таких, как применение капель-

ного орошения в садах интенсивного типа и в плодовых питомниках, сортовое 

обновление, введение в оборот земель сельскохозяйственного назначения, за -

нятых низкопродуктивными садовыми насаждениями, путем проведения куль-

турно-технических работ по раскорчевке и утилизации старых насаждений.  

Затраты хозяйств на раскорчевку старых садов постамортизационного 

периода составляют в среднем 40-60 тысяч рублей на 1 га. Комплекс культурно-

технических работ по раскорчевке старых насаждений связан с выполнением 

трудоемких операций по раскорчевке деревьев, очистке участков от пней, 

камней и кустарников, по планировке участков и плантажной обработке, а так-

же агротехнические работы по оздоровлению почв и созданию нормальных 

фитосанитарных условий (рекультивация). На раскорчевку старых садов и под-

готовку участка требуется трудозатрат в 1,5 раза больше, чем на закладку но-

вых насаждений. 

Необходимо отметить, что отсутствие мер государственной поддержки 

отрасли по проведению культурно-технических работ по раскорчевке садов с 

каждым годом усугубляет проблему неэффективного использования ценных 

садопригодных земель. В настоящее время в субъектах Южного федерального  



округа основные меры государственной поддержки развития отрасли садовод-

ства реализуются на основе софинансирования расходных обязательств с феде-

ральным бюджетом в размерах, утвержденных Правительством Российской 

Федерации. 

Для восстановления и дальнейшего развития садоводства необходимы 

действенные и достаточные меры государственной поддержки отечественного 

производителя, направленные на повышение инвестиционной привлекательно-

сти садоводства и на повышение конкурентоспособности отечественной пло -

дово-ягодной продукции. 

На основании вышеизложенного обращаемся к Вам с просьбой рассмот-

реть возможность выделения средств из федерального бюджета на софинансиро-

вание расходных обязательств мероприятий по субсидированию части затрат хо-

зяйствующих субъектов на раскорчевку списанных в установленном порядке са-

довых насаждений из расчета 80 % фактически понесенных затрат, но не более 

30 000 рублей на 1 гектар раскорчеванной площади. 

 

 
 

 

 

 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ 

АССОЦИАЦИЯ 

 

РЕШЕНИЕ 

5 октября 2012 года  № 18 

О проекте федерального закона «О внесении изменений к статьи 27 

и 29 Федерального закона «О мелиорации зе мель»  

 

 

 



XVII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

РЕШИЛА: 

1. Поддержать проект федерального закона «О внесении изменений в  

статьи 27 и 29 Федерального закона «О мелиорации земель», разработанный  

Законодательным Собранием Ростовской области.  

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Ростовской области под -

готовить и направить указанный проект федерального закона в порядке зако -

нодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания  

Российской Федерации.  
 
 
 
 

Председатель Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации  А.Б. Клыканов 



Приложение 

к решению XVII Конференции 

Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации от 5 октября 2012 года 

№ 18 

Вносится 

Законодательным Собранием 

Ростовской области 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в статьи 27 и 29 

Федерального закона «О мелиорации земель» 

Внести в Федеральный закон от 10 января 1996 года № 4-ФЗ «О мелио-

рации земель» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, 

ст. 142; 2004, № 35, ст. 3607) следующие изменения: 

1) в статье 27: 

а) слова «, отдельно расположенных гидротехнических сооружений и 

защитных лесных насаждений» заменить словами «и отдельно расположенных  

гидротехнических сооружений»; 

б) дополнить предложением следующего содержания: «Приемка в экс  

плуатацию защитных лесных насаждений проводится в порядке, установлен  

ном в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.»;  

2) в части второй статьи 29: 

а) слова «, а также правила содержания защитных лесных насаждений»  

исключить; 

б) дополнить предложением следующего содержания: «Правила содер  

жания защитных лесных насаждений устанавливаются в соответствии с зако  

нами субъектов Российской Федерации.». 

Президент Российской 

Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в 

статьи 27 и 29 Федерального закона «О мелиорации земель» 

Статьями 27 и 29 Федерального закона от 10 января 1996 года 

№ 4-ФЗ «О мелиорации земель» установлено, что порядок приемки в экс-

плуатацию защитных лесных насаждений, а также правила содержания 

защитных лесных насаждений устанавливаются федеральным органом ис-

полнительной власти, осуществляющим функции по выработке государст-

венной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере агро-

промышленного комплекса, включая мелиорацию. 

Однако до настоящего времени указанные порядок и правила не 

приняты на федеральном уровне. 

В связи с отсутствием нормативных правовых актов, регулирующих 

данные вопросы, существующие защитные лесные насаждения утрачива-

ют свойства, обеспечивающие защиту ими земель сельскохозяйственного 

назначения от водной и ветровой эрозии и других негативных процессов. 

Также на протяжении длительного времени не создаются новые защитные 

лесные насаждения. 

Это приводит к тому, что земли сельскохозяйственного назначения, 

подвергаясь негативному воздействию, деградируют и постепенно утрачи-

вают тот уровень плодородия, который позволяет осуществлять на них 

сельскохозяйственное производство. 

Проблема деградации земель сельскохозяйственного назначения 

особенно значима для сельскохозяйственных регионов, в том числе и для 

Ростовской области. 

Учитывая, что сельскохозяйственные регионы находятся на терри-

ториях с разными климатическими условиями и уровнем плодородия зе-

мель сельскохозяйственного назначения, по мнению Законодательного 

Собрания Ростовской области, порядок приемки в эксплуатацию защит -

ных лесных насаждений, а также правила содержания защитных лесных 

насаждений должны самостоятельно устанавливаться субъектами Россий-

ской Федерации, в том числе с учетом природных, климатических и иных 

особенностей регионов. 

Это позволит более эффективно проводить мероприятия по мелио-

рации земель сельскохозяйственного назначения, улучшить их качество и 

обеспечить продовольственную безопасность Российской Федерации.  

В связи с этим проектом федерального закона «О внесении измене-

ний в статьи 27 и 29 Федерального закона «О мелиорации земель» предла-

гается наделить субъекты Российской Федерации полномочиями по уста-

новлению порядка приемки в эксплуатацию защитных лесных насажде -

ний, а также правил содержания защитных лесных насаждений. 

Реализация законопроекта не потребует материальных затрат. 



ПЕРЕЧЕНЬ 

законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных 

конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных  

правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или 

принятию в связи с принятием Федерального закона 

«О внесении изменений в статьи 27 и 29 Федерального закона 

«О мелиорации земель» 

В связи принятием Федерального закона «О внесении изменений в 

статьи 27 и 29 Федерального закона «О мелиорации земель» не потребуется 

признание утратившими силу, приостановление, изменение или принятие 

каких-либо актов федерального законодательства. 
 

 


