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Волгоградская делегация примет участие 

в XLI Конференции Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

Завтра, 11 октября, в Ростове-на-Дону состоится XLI Конференция Южно-

Российской Парламентской Ассоциации. Ее организатором выступает 

Законодательное Собрание Ростовской области. Парламентарии из 11 регионов РФ и 

Республики Абхазия рассмотрят 55 обращений и инициатив, адресованных 

федеральным органам государственной власти.  

Волгоградской областной Думой подготовлено восемь обращений. Они направлены на 

поддержку пациентов с диабетом 1 типа, развитие системы медицинской реабилитации, 

целевого обучения по программам среднего медицинского и фармацевтического 

образования. Кроме того, в число законодательных инициатив вошли предложения по 

совершенствованию судопроизводства, усилению госконтроля в жилищно-коммунальной 

отрасли, введению государственного регулирования деятельности по техобслуживанию 

внутриквартирного и внутридомового газового оборудования, по снижению нагрузки на 

бюджеты регионов за счет передачи на федеральный уровень полномочий по уплате 

страховых взносов по ОМС неработающего населения.  

Депутаты Юга России обсудят предложения по изменению бюджетного, налогового, 

природоохранного, жилищного, трудового законодательства. В центре внимания также 

вопросы, касающиеся оказания бесплатной юридической помощи, образования, 

здравоохранения, поддержки сельхозпроизводителей, развития малого и среднего 

предпринимательства, пенсионного обеспечения, повышения качества жилищно-

коммунальных услуг, охраны объектов культурного наследия, а также многих других 

сфер и отраслей.  

Разработанные парламентами субъектов РФ инициативы пройдут предварительное 

обсуждение на заседаниях восьми профильных комитетов и комиссии. Итоговые решения 

будут приняты на Конференции ЮРПА.  

В качестве основного вопроса будет рассмотрена тема «Государственная поддержка 

семьи: региональные формы и их значимость». О волгоградском опыте расскажет в своем 

докладе первый заместитель председателя Волгоградской областной Думы, руководитель 

комитета по бюджетной, финансовой и налоговой политике Михаил Струк.  

Напомним, членами Ассоциации являются заксобрания восьми регионов Южного 

федерального округа – это Государственный Совет – Хасэ Республики Адыгея, Дума 

Астраханской области, Волгоградская областная Дума, Народный Хурал (Парламент) 

Республики Калмыкия, Законодательное Собрание Краснодарского края, Законодательное 

Собрание Ростовской области, Государственный Совет Республики Крым, 

Законодательное Собрание города Севастополя. Еще пять региональных парламентов 

носят статус ассоциированных членов ЮРПА: Народное Собрание Республики 

Ингушетия, Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, 

Парламент Республики Северная Осетия-Алания, Народное Собрание-Парламент 

Республики Абхазия и Дума Ставропольского края.  



11.10.2024 

Оздоровление Дона: парламентарии 

Волгоградской и Ростовской областей 

оценили ход строительства Багаевского 

гидроузла 

Члены межпарламентской комиссии осмотрели объекты строительной площадки 

Багаевского гидроузла, имеющего ключевое значение для реализации мероприятий 

по оздоровлению рек Донского бассейна. В выездном мероприятии приняли участие 

председатель Законодательного Собрания Ростовской области Александр Ищенко, 

первый заместитель председателя Волгоградской областной Думы, глава комитета 

регпарламента по бюджетной, финансовой и налоговой политике Михаил Струк.  

На территории Донского бассейна по инициативе властей Волгоградской и Ростовской 

областей реализуется ряд проектов, направленных на оздоровление реки Дон и малых рек. 

Одним из ключевых инфраструктурных объектов стал Багаевский гидроузел. Сооружение 

позволит увеличить гарантированные глубины для судоходства на Волго-Донском водном 

пути до оптимальных, решить проблемы водоснабжения Ростовской и Волгоградской 

областей, рыбоводства, мелиорации и в целом сохранения рек Дон и Волга, имеющих 

огромное значение для жизнедеятельности и развития всех регионов, расположенных на 

прилегающих территориях.   

Напомним, что в 2020 году Ростовская и Волгоградская области объединили усилия в 

решении задач по сохранению и реабилитации донских рек, Цимлянского водохранилища, 

и уже в 2021 году началось возведение Багаевского гидроузла. В настоящее время 

реализуется первый этап работ: ведется строительство судоходного шлюза, водосбросной 

плотины, причально-направляющих сооружений, рыбоходно-нерестового канала, дамбы 

берегоукрепления, поселка службы эксплуатации, объектов производственного, 

служебно-технического и вспомогательного назначения.   

Впервые о необходимости возведения Багаевского гидроузла было заявлено в ходе 

выездного заседания президиума Государственного совета РФ под председательством 

Президента России Владимира Путина, которое состоялось в Волгограде в 2016 году. 

Когда регионы подошли непосредственно к выполнению данной задачи, федеральный 

центр поддержал инициативу субъектов.   

В июле 2024 года в рамках первой межрегиональной конференции по вопросам 

сохранения водных объектов с учетом климатических изменений, которая прошла в 

Волгограде по инициативе губернатора региона Андрея Бочарова с участием главы 

Ростовской области Василия Голубева, к выработке действенных механизмов были 

привлечены представители научного, экспертного, профессиональных сообществ. 

Вопросы осуществления этих и других проектов по оздоровлению водных объектов, 

обеспечению экологической безопасности и синхронизации приоритетных целевых 

программ Волгоградской области со стартующим с 2025 года нацпроектом 

«Экологическое благополучие» обсуждались 8 октября этого года на стратегической 

сессии, которую провел Андрей Бочаров.   



 «С 2014 года Волгоградская область поэтапно реализует проекты сохранения и 

оздоровления Волги, Волго-Ахтубинской поймы – они получили поддержку Президента 

России Владимира Владимировича Путина, стали основой многих государственных 

программ и отдельного федерального проекта в составе нацпроекта «Экология». За этот 

период был проделан большой объем работ по расчистке рек, ериков и озер, возведению и 

реконструкции гидротехнических сооружений. Уже имеющийся опыт Волгоградской 

области был учтен при разработке совместных с ростовскими коллегами решений 

актуальных экологических задач. Мы вместе приступили к реализации комплекса 

мероприятий по оздоровлению реки Дон и малых рек Донского бассейна, ключевым 

этапом которых является строительство Багаевского гидроузла. Ввод в эксплуатацию 

этого объекта позволит предотвратить дальнейшее обмеление и деградацию бассейна 

Дона, питающего территории нескольких регионов Юга России, и самое главное – 

приступить к реализации глобального проекта по возведению канала «Волго-Дон-2». А 

это перспективы для увеличения площади орошаемых земель, наращивания объемов 

производства сельскохозяйственной продукции, настоящий прорыв для экономик южных 

регионов и России в целом», – подчеркнул первый заместитель председателя 

Волгоградской областной Думы, глава парламентского комитета по бюджетной, 

финансовой и налоговой политике Михаил Струк.   

Председатель Законодательного Собрания Ростовской области Александр Ищенко 

поблагодарил руководство Волгоградской области, региональных парламентариев за 

содействие в работе по оздоровлению Дона и Донского бассейна.  

«Нам нужна поддержка и на региональном уровне, и на федеральном уровне для того, 

чтобы продолжить работы по восстановлению водности Донского бассейна. Многие шаги 

уже сделаны, и строительство Багаевского гидроузла – это конкретный пример того, как 

может быть в достаточно короткие в историческом смысле сроки реализован такой 

гигантский объем технологических строительных работ. Вместе с нашими коллегами мы 

договорились о том, что будем продолжать работу по поддержке новых инициатив для 

восстановления водности Донского бассейна», – сообщил Александр Ищенко.  

 

Парламенты Донбасса и Новороссии 

вошли в состав Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

Участники XLI Конференции Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

единогласно приняли решение о включении в ее состав парламентов Донецкой и 

Луганских народных республик, Херсонской и Запорожской областей.  

Новые участники ЮРПА получили статус ассоциированных членов. Таким образом, 

согласно Уставу Ассоциации основными членами ее по-прежнему остаются восемь 

законодательных собраний Южного федерального округа, а представители еще девяти 

субъектов являются ассоциированными членами объединения.  

Парламентарии Юга России одобрили присоединение законодательных собраний 

Донбасса и Новороссии к деятельности ЮРПА. Как подчеркнул председатель 



Волгоградской областной Думы Александр Блошкин, это свидетельствует об 

укреплении межпарламентских связей, уверенной интеграции законодательных органов 

ЛНР, ДНР, Херсонской и Запорожской областей в правовую систему и политическое поле 

России.  

«Волгоградская областная Дума давно и плодотворно взаимодействует с коллегами из 

южных регионов России и других территорий. В мае этого года было подписано 

Соглашение о межпарламентском сотрудничестве с Народным Советом ЛНР. В данном 

документе обозначены важные направления нашей общей работы: обмен лучшими 

законодательными практиками, расширение и укрепление дружеских, культурных, 

деловых контактов. Волгоградская область еще раз подтверждает готовность делиться с 

новыми регионами накопленным за 30 лет опытом законотворчества, распространять 

актуальные инициативы, направленные на повышение качества жизни граждан, помогать 

в работе по приведению нормативной правовой базы возвращенных в состав России 

территорий в соответствие с федеральным законодательством. Но самое важное, что 

жители героической сталинградско-волгоградской земли, как и всегда, стоят плечом к 

плечу с мужественными жителями Донбасса и Новороссии на страже мирной жизни, во 

имя победы России», – отметил Александр Блошкин.  

 

Депутаты облдумы поделились опытом 

волгоградского региона по поддержке 

молодых семей 

«Государственная поддержка семьи: региональные формы и их значимость» – этот 

вопрос стал ключевой темой обсуждения на XLI Конференции Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации, которая проходит сегодня в Ростове-на-Дону. О мерах 

поддержки молодых семей, реализуемых в волгоградском регионе, рассказал первый 

заместитель председателя Волгоградской областной Думы, руководитель комитета 

по бюджетной, финансовой и налоговой политике Михаил Струк.  

Как он подчеркнул в своем докладе, укрепление института семьи, повышение 

рождаемости и поддержка молодых семей – ключевое направление региональной 

политики, обозначенное губернатором Волгоградской области Андреем Бочаровым. 

Принята необходимая нормативная правовая база, которая корректируется с учетом 

предложений граждан и меняющегося федерального законодательства.   

В области действует целый комплекс мер помощи семьям с детьми, в том числе молодым 

родителям. Так, при рождении ребенка в дополнение к единовременному пособию, 

предусмотренному федеральным законодательством, установлена единовременная 

региональная выплата мамам, родившим первенца в возрасте до 24 лет. В 2024 году 

размер пособия составил более 61 тыс. рублей, при этом уровень доходов семьи не имеет 

значения. По инициативе губернатора с 2019 года на территории области введена новая 

мера поддержки – единовременное пособие семьям при рождении второго ребенка, если 

первому малышу не исполнилось три года. Выплата ежегодно индексируется и в 2024 

году составляет порядка 61 тыс. рублей. Кроме того, в Волгоградской области 

выплачивается региональный родительский капитал в размере более 85 тыс. рублей. Мера 



поддержки предоставляется семьям при рождении третьего или последующего ребенка по 

достижению им трех лет.   

«Решен в области и такой немаловажный вопрос для семей, как устройство ребенка в 

детский сад. В рамках нацпроекта «Демография» с 2018 года активно велось 

строительство современных учреждений дошкольного образования. В настоящее время 

для детей до трех лет обеспечена 100-процентная доступность мест в детских садах. Это 

дает мамам возможность учиться, работать, профессионально развиваться, что в свою 

очередь повышает мотивацию к рождению детей», – отметил Михаил Струк.   

Особое внимание в волгоградском регионе уделяется поддержке многодетных семей. 

Действуют различные механизмы помощи, выплаты и пособия. В их числе – ежемесячная 

компенсация расходов за коммунальные услуги, ежеквартальная денежная выплата на 

каждого ребенка, финансовая помощь на подготовку к школе детей от 6 до 17 лет 

включительно и многие другие меры. С 2024 года в области введена компенсация 50% 

стоимости платных образовательных услуг за учебный год на каждого ребенка, 

обучающегося по программам среднего профессионального образования. Ее размер 

увеличивается на 50%, если учащийся завершает год на отлично по всем дисциплинам. 

Гражданам данной категории также компенсируется часть расходов по оплате процентов 

за ипотечные кредиты на покупку жилья. Взамен земельного участка для строительства 

дома, многодетные родители могут получить сертификат на улучшение жилищных 

условий в размере 300 тыс. рублей. Малоимущим семьям с тремя и более детьми от 7 до 

18 лет предоставляются сертификаты на отдых в детских оздоровительных лагерях, 

родителям также выплачивается компенсация части стоимости приобретенных путевок.   

Это лишь часть мероприятий, которые реализуются в рамках выстроенной в регионе 

комплексной системы социальной помощи и сопровождения семей с детьми.  

В заключении доклада первый заместитель председателя Волгоградской областной Думы, 

руководитель комитета по бюджетной, финансовой и налоговой политике Михаил Струк 

сделал акцент на том, что поддержка семьи и детей – общенациональная задача, 

неслучайно особое внимание этой теме было уделено в ежегодном Послании Президента 

РФ Федеральному Собранию, а нынешний 2024 год объявлен главой государства в России 

Годом семьи.   

«Учитывая большую социальную значимость мер демографической направленности, 

сохранения и популяризации семейных ценностей, повышения авторитета родительства, 

необходимо консолидировать наши силы и политические решения для дальнейшей 

совместной работы по всем направлениям. Важно, чтобы в российском обществе 

укреплялось отношение к семье как основе государства, залоге стабильности и 

благополучия, обеспечения преемственности поколений, сохранения традиционных 

духовно-нравственных ценностей», – отметил парламентарий.  

Стоит также подчеркнуть, что на церемонии инаугурации глава волгоградского региона 

Андрей Бочаров еще раз подтвердил, что поддержка материнства и детства является 

безусловным приоритетом. По итогам стратегической сессии по вопросам демографии 

принято решение о создании отдельной государственной программы Волгоградской 

области «Демография», рассчитанной на 10-летний период.  



Волгоградские парламентарии 

предложили строить типовые 

реабилитационные центры по всей России 

Повысить доступность услуг по медицинской реабилитации для инвалидов, 

пациентов после операций и травм, участников СВО путем создания типовых 

многопрофильных реабилитационных центров – данная инициатива депутатов 

Волгоградской облдумы поддержана на XLI Конференции Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации. Соответствующее обращение будет направлено в 

Правительство РФ.  

Согласно тексту обращения, актуальность и острую необходимость в развитии и 

совершенствовании системы медицинской реабилитации продиктовало само время. 

Пандемия коронавируса, проведение специальной военной операции – эти события 

подтвердили эффективность своевременно внедряемого комплекса мер по 

восстановлению здоровья нуждающихся в реабилитации граждан.   

В настоящее время в России уже реализуется федеральный проект «Оптимальная для 

восстановления медицинская реабилитация», разработанный по итогам Послания 

Президента РФ Федеральному Собранию в 2021 году. Целью проекта является создание в 

стране к 2030 году высокотехнологичной службы медицинской реабилитации – только в 

2024 году на обновление соответствующего оборудования региональных медицинских 

организаций в федеральном бюджете заложено более 7,7 миллиарда рублей. Однако на 

сегодняшний день не все медучреждения России в силу ограниченности местных 

бюджетов способны оказывать реабилитационную помощь на достойном, качественном 

уровне. Программы по восстановлению здоровья реализуются в разных медицинских 

учреждениях, зачастую не имеющих возможности оказывать весь комплекс услуг. 

Выходом из этой ситуации может стать строительство типовых многофункциональных 

реабилитационных центров во всех регионах России за счет средств федерального 

бюджета.   

Как напомнила председатель комитета Волгоградской областной Думы по 

здравоохранению и охране общественного здоровья Наталья Семёнова, в волгоградском 

регионе уже идет работа по созданию системы реабилитации для восстановления как 

участников СВО, так и других пациентов после инсультов, кардиохирургических и 

неврологических вмешательств, перенесенных травм. Но полноценную, комплексную 

помощь можно оказать только на базе одной, полностью адаптированной для реализации 

этого направления площадки.   

«Наше предложение Правительству России заключается в создании типовых строений, 

возведенных по одному проекту для каждого субъекта Российской Федерации. Такие 

центры должны стать головными клиниками реабилитационной системы, которые 

соответствовали бы всем нормативным требованиям. Данные здания должны иметь 

соответствующее оснащение и инфраструктуру, быть приспособленными для пребывания 

людей с ограниченными возможностями здоровья. Появление типовых многопрофильных 

центров на базе одной медицинской организации значительно облегчит работу 

специалистов, повысит качество оказания помощи пациентам и самое важное – обеспечит 

доступность медицинской реабилитации для граждан вне зависимости от места их 

проживания», – отметила Наталья Семёнова.  



 

Процесс межведомственного 

взаимодействия в судопроизводстве 

предложено усовершенствовать 

Внести изменения в федеральный закон «Об актах гражданского состояния» и 

усовершенствовать процесс межведомственного взаимодействия в судопроизводстве 

– с таким предложением Южно-Российская Парламентская Ассоциация обратится к 

Государственной Думе ФС РФ. Соответствующее решение принято сегодня в 

Ростове-на-Дону на XLI Конференции ЮРПА по инициативе волгоградских 

законодателей.  

В обращении отмечается, что в соответствии с федеральным законом сведения о 

государственной регистрации актов гражданского состояния предоставляются судам 

только на бумажном носителе. Вышеназванный закон предлагается дополнить новой 

нормой, предусмотрев возможность получения судами сведений из Единого 

государственного реестра ЗАГС в электронном виде.  

«Развитие цифровых технологий, их внедрение во всех сферах жизнедеятельности 

позволяет быстрее получать доступ к услугам и документам, оптимизирует рабочие 

процессы. И предлагаемые законодательные изменения ускорят обмен необходимыми 

сведениями в судопроизводстве, что может сократить сроки рассмотрения судебных дел», 

- отметила председатель комитета Волгоградской областной Думы по государственному 

строительству, местному самоуправлению, развитию территорий и информационной 

политике Татьяна Распутина.  

Отметим, предварительно данная инициатива рассматривалась и получила поддержку на 

заседании комитета ЮРПА по законодательству, государственному строительству и 

правопорядку.  

 

Инициатива волгоградских законодателей 

призвана усилить государственный 

контроль в сфере ЖКХ 

Предложение Волгоградской областной Думы, направленное на усиление 

государственного контроля в сфере ЖКХ, рассмотрено и поддержано сегодня на XLI 

Конференции Южно-Российской Парламентской Ассоциации.  

Дело в том, что в настоящее время инспекция государственного жилищного надзора 

вправе проводить проверочные мероприятия в отношения поставщика жилищных и 

коммунальных услуг – будь то региональный оператор по обращению с ТКО или 

управляющая компания – только с участием должностного лица контролируемой 

организации. Последнюю об этом предварительно уведомляют, однако, как показывает 



практика, оперативно делегируют своих специалистов далеко не все. Сроки проверки 

отодвигаются, в адрес контролируемой организации Госжилнадзор направляет повторные 

уведомления, которые также игнорируются. В результате надзорный орган в течение 

длительного времени не может провести проверку, выявить нарушения или 

некачественное предоставление жилищно-коммунальных услуг. Обеспечение явки 

должностных лиц в судебном порядке – достаточно длительный и не всегда эффективный 

способ, тогда как специфика отрасли ЖКХ требует зачастую незамедлительных мер 

реагировании со стороны надзорных органов.  

«Мы предлагаем внести корректировки в федеральное законодательство, чтобы в случае 

повторной неявки представителей регионального оператора или управляющей компании, 

проверку можно было проводить в их отсутствие. Инициатива в первую очередь 

направлена на защиту прав и законных интересов граждан и усиление ответственности со 

стороны поставщиков услуг. Они будут знать, что отсутствие их уполномоченного лица 

не отменит проверочных мероприятий», – сказала Валентина Гречина.  

Обращение к Государственной Думе, разработанное волгоградскими законодателями, 

одобрено Конференцией ЮРПА, о чем было принято соответствующее решение.  

Получила поддержку парламентариев Юга России и другая инициатива волгоградцев – 

ввести государственное регулирование деятельности по техобслуживанию 

внутриквартирного и внутридомового газового оборудования. Согласно действующему 

законодательству, размер платы за эту услугу рассчитывается на основании методических 

указаний, утвержденных Минстроем России. Непосредственно расчет размера платы 

производится поставщиками услуги самостоятельно.  

Поскольку законом установлено, что техобслуживание газового оборудования может 

осуществлять только газораспределительная организация, которая транспортирует ресурс 

в дом, сложилась монополизация рынка данных работ. Отсутствие конкуренции привело к 

резкому росту их стоимости. В некоторых регионах плата возросла в разы. При этом 

разница наблюдается не только между субъектами РФ, но и между специализированными 

профильными организациями внутри региона.  

«Учитывая, что заключение договоров на техническое обслуживание газового 

оборудования является обязательным, стоимость этой услуги должна быть понятной и 

прозрачной. Мы считаем, что действенным механизмом для решения проблемы может 

стать введение государственного регулирования данной сферы деятельности путем 

установления тарифов на проводимые работы. Тарифы утверждаются исполнительным 

органом власти субъекта РФ, принимаются по результатам экспертиз, расходы проходят 

тщательную проверку и оценку, тем самым исключаются экономически необоснованные 

затраты, – отметила председатель комитета Волгоградской областной Думы по 

строительству, жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству Валентина 

Гречина. – Многочисленные обращения жителей подтверждают актуальность этого 

вопроса для многих регионов. Неслучайно коллеги из законодательных собраний Юга 

России поддержали наше предложение. Оно направлено на достижение баланса интересов 

поставщиков и потребителей данной услуги, а главное - обеспечение ее доступности для 

граждан».  

Кроме того, Конференцией ЮРПА была поддержана инициатива волгоградцев, 

касающаяся совершенствования законодательства в сфере обращения с твердыми 

коммунальными отходами. «В целом все предложения Волгоградской областной Думы 

призваны способствовать повышению качества жилищных и коммунальных услуг, 



обеспечению благоприятных условий для проживания граждан», - подчеркнула 

Валентина Гречина.  

Напомним, что эти инициативы Волгоградской облдумы были предварительно 

рассмотрены на комитете ЮРПА по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, 

энергетике, транспорту и связи.  

 

Депутаты облдумы выступают за 

расширение категории получателей 

систем контроля над диабетом 

Обеспечить за счет федеральных средств больных сахарным диабетом 1 типа в 

возрастной группе от 18 до 44 лет системами непрерывного мониторинга уровня 

глюкозы – такова суть инициативы Волгоградской областной Думы, получившая 

поддержку XLI Конференции Южно-Российской Парламентской Ассоциации.  

В настоящее время в рамках федерального проекта «Борьба с сахарным диабетом» 

приборами системы непрерывного дистанционного мониторинга уровня глюкозы 

обеспечиваются только лица до 18 лет. Небольшой датчик позволяет круглосуточно 

измерять этот показатель без дополнительных проколов.  

Вместе с тем такой контроль жизненно необходим для пациентов любого возраста с 

данным заболеванием, так как резкое падение уровня сахара в крови, особенно в ночное 

время, может привести к летальному исходу. Регулярный мониторинг позволяет человеку 

самостоятельно изменять дозы инсулина, корректировать свое питание и физическую 

активность, предотвратить в будущем развитие осложнений, в том числе при 

планировании беременности.  

Учитывая, что в стране и регионе наблюдается рост заболеваемости сахарным диабетом, 

волгоградские парламентарии предлагают обратиться к Правительству РФ с просьбой 

рассмотреть вопрос о расширении мероприятий федерального проекта «Борьба с 

сахарным диабетом». Речь, в частности, идет о том, чтобы приобретать системы 

непрерывного мониторинга уровня глюкозы в крови для обеспечения пациентов в 

возрасте 18-44 лет, страдающих диабетом 1 типа.  

«Это молодые люди, у которых много планов. Они должны получать образование, строить 

карьеру, создавать семьи, растить детей. Очень важно, чтобы они имели возможность 

контролировать свое заболевание, минимизировать риски осложнений, полноценно 

учиться, работать, проводить досуг, общаться с близкими. Наличие системы улучшит 

качество жизни взрослых пациентов с сахарным диабетом первого типа, – подчеркнула 

председатель комитета Волгоградской областной Думы по здравоохранению и охране 

общественного здоровья Наталья Семёнова. – Депутаты Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации поддержали нашу инициативу, и это понятно, ведь вопрос 

актуален для всех регионов».  

Другое предложение волгоградских парламентариев, получившее одобрение 

Конференции ЮРПА, направлено на совершенствование правового регулирования 



целевого обучения по программам среднего профессионального медицинского и 

фармацевтического образования.  

«Дефицит кадров остается одной из системных проблем в здравоохранении. Для ее 

решения, в том числе применяется целевой набор, когда студент получает 

профессиональное образование по договору с заказчиком, а после завершения учебы 

отрабатывает положенный срок в конкретном лечебном учреждении. В условиях 

отсутствия распределения выпускников целевой набор может стать эффективным 

механизмом привлечения медработников среднего звена в государственные учреждения 

здравоохранения», – подчеркнула Наталья Семёнова.  

Обращение к Государственной Думе и Правительству РФ касается возможности внесения 

изменений в федеральное законодательство в части представления права на зачисление в 

первоочередном порядке в учреждение образования, где готовят медицинских работников 

среднего звена (вне зависимости от результатов освоения образовательной программы 

основного общего или среднего общего образования), гражданам, давшим согласие на 

заключение договора о целевом обучении по программам среднего профессионального 

медицинского и фармацевтического образования.  

 

ЮРПА поддержала инициативу 

волгоградских депутатов по снижению 

нагрузки на региональные бюджеты 

Волгоградская областная Дума предложила передать полномочия по уплате взносов 

на обязательное медицинское страхование за неработающих граждан на 

федеральный уровень. Данное обращение получило поддержку XLI Конференции 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации.  

Существующая в России система обязательного медицинского страхования (ОМС) 

гарантирует каждому гражданину бесплатную и доступную медицинскую помощь. 

Основой данной системы являются страховые взносы: за трудящихся их уплачивает 

работодатель, за неработающих – региональный бюджет. Данная статья расходов является 

одной из самых значительных.  

Так, только в 2024 году ассигнования бюджета Волгоградской области на уплату взносов 

по ОМС неработающего населения составляют порядка 13 млрд руб. (или 7,3%) от общего 

объема расходов региональной казны, тогда как в 2023 году этот показатель составлял 

12,2 млрд руб. И тенденция к увеличению расходов только растет: это связано как с 

удорожанием стоимости медицинских услуг, так и с ростом коэффициента, применяемого 

при расчете суммы страховых взносов на ОМС неработающего населения.  

Все это, резюмировал первый заместитель председателя Волгоградской областной Думы, 

председатель комитета регпарламента по бюджетной, финансовой и налоговой политике 

Михаил Струк, приводит к росту нагрузки на региональные бюджеты. Свое влияние 

оказывает также и изменение структуры населения субъектов Российской Федерации, в 

которой преобладающее число неработающих граждан составляют дети и пенсионеры – 



обеспечение их качественной и доступной медицинской помощью тоже входит в 

обязательства каждого региона.  

«Для того чтобы субъект мог успешно реализовать новые проекты развития, выполнять 

все взятые социальные обязательства, в том числе по повышению качества жизни 

граждан, считаем целесообразным передать полномочия по уплате взносов на ОМС 

неработающего населения на федеральный уровень. Полагаем, что эта инициатива 

позволит обеспечить эффективность и устойчивость региональных бюджетов», – 

прокомментировал Михаил Струк.  

Высвободившиеся при этом средства волгоградские парламентарии предлагают 

перенаправить на создание дополнительных программ по социальной поддержке 

населения, а также реализацию программ по улучшению демографической ситуации, 

которые являются одними из приоритетных в деятельности региональной власти.  

Напомним, в ходе стратегической сессии губернатор Волгоградской области Андрей 

Бочаров поставил задачу разработать комплекс мероприятий по укреплению 

демографической политики, поддержке материнства и детства, совершенствованию 

миграционных процессов. Предложенные руководителями профильных ведомств 

инициативы войдут в отдельную государственную программу региона «Демография», 

рассчитанную на 10-летний период. Расходы на реализацию пунктов программы будут 

учтены при формировании бюджета на 2025 год и следующий период.  

 


