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Перечень обращений и законодательных инициатив,  

принятых на XXXIII Конференции ЮРПА 

 и результаты их рассмотрения федеральными органами государственной власти РФ
1
 

 

№ 

п/п 
Решение ЮРПА Краткое содержание Инициатор 

Результат рассмотрения 

 

1.  Об обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Государственной 

Думе ФС Российской Федерации 

о внесении изменений в статью 

11.20.1 Кодекса Российской 

Федерации об административных 

правонарушениях в части 

распространения 

административной 

ответственности за нарушение 

запретов либо несоблюдение 

порядка выполнения работ в 

охранных зонах магистральных 

трубопроводов на охранные зоны 

сетей газораспределения. 

Внесение изменений в статью 

11.20.1 Кодекса Российской 

Федерации об административных 

правонарушениях в части 

распространения 

административной 

ответственности за нарушение 

запретов либо несоблюдение 

порядка выполнения работ в 

охранных зонах магистральных 

трубопроводов на охранные зоны 

сетей газораспределения.  

внесено 

Волгоградской 

областной Думой 

1. Ростехнадзор, рассмотрев письмо комитета 

Госдумы и обращение  ЮРПА, полагает 

возможным поддержать предложение о внесении 

изменений в статью 11.20.1 Кодекса РФ об 

административных нарушениях. Вместе с тем 

отмечается, что  для реализации предложений, 

содержащихся в обращении, потребуется 

возложение полномочий по привлечению к 

административной ответственности на какой-

либо федеральный орган исполнительной власти, 

а также значительное количество сетей 

газораспределения, необходимо проработать 

вопрос о выделении дополнительных бюджетных 

ассигнований на осуществление указанных 

полномочий. 

 

2. Министерство энергетики России сообщает о 

разработке проекта постановления Правительства 

Российской Федерации «Об утверждении 

Положения об охранных зонах газопроводов 

сетей газораспределения и о признании 

утратившим силу постановления Правительства 

Российской Федерации от 20 ноября 2000 г. № 

878». Основные положения, вводимые проектом 

постановления, предусматривают запреты и 

ограничения, устанавливаемые в охранных зонах 

газопроводов сетей газораспределения, в том 

числе виды деятельности (работы), выполнение 

которых запрещается в охранных зонах 

газопроводов сетей газораспределения. 



 2 

Законодательством Российской Федерации не 

предусмотрена административная 

ответственность за нарушение таких запретов и 

ограничений. В этой связи Минэнерго России 

поддерживает позицию ЮРПА по вопросу 

внесения изменений в статью 11.201 КоАП  и 

полагает, что принятие такой меры будет 

являться дополнительным фактором, 

обеспечивающим безопасность эксплуатации 

сетей газораспределения. При этом отмечается, 

что в соответствии с поручением Правительства 

РФ от 6 августа 2019 г. № ДМ-П14-6703 в связи с 

началом работы над проектом нового КоАП 

федеральным органам исполнительной власти 

поручено не допускать внесения в Правительство 

Российской Федерации проектов федеральных 

законов о внесении изменений в КоАП, не 

связанных с исполнением решений 

Конституционного суда Российской Федерации, 

поручений Президента Российской Федерации и 

Правительства Российской Федерации. 

 

3.Минстрой России, не являясь органом, 

уполномоченным в сфере нормативного 

регулирования охранной зоны сетей 

газораспределения, но основываясь на  позиции 

Минэнерго России и Ростехнадзора,  полагает 

целесообразной корректировку  статьи 11.20.1 

КоАП РФ в части распространения 

административной ответственности за нарушения 

ограничений использования земельных участков 

в охранных зонах сетей газораспределения.  
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2.  Об обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Правительству 

Российской Федерации по 

вопросу лекарственного 

обеспечения лиц, страдающих 

редкими (орфанными) 

заболеваниями. 

Внесение изменений в 

федеральное законодательство в 

части перераспределения 

полномочий по обеспечению 

граждан, зарегистрированных в 

установленном порядке на 

территории Российской 

Федерации, лекарственными 

препаратами для лечения 

заболеваний, включенных в 

перечень жизнеугрожающих и 

хронических прогрессирующих 

редких (орфанных) заболеваний, 

приводящих к сокращению 

продолжительности жизни 

гражданина или его 

инвалидности, с уровня 

субъектов Российской 

Федерации на федеральный 

уровень. 

А также разработка 

федерального закона об оказании 

медицинской помощи 

гражданам, страдающим 

редкими (орфанными) 

заболеваниями, которым будет 

утвержден перечень редких 

(орфанных) заболеваний  

и предусмотрено, что 

обеспечение указанных граждан 

лекарственными препаратами и 

специализированными 

продуктами лечебного питания 

является полномочием 

федеральных органов власти. 

внесено 

Волгоградской 

областной Думой 

 По итогам рассмотрения обращения ЮРПА 

Министерство здравоохранения РФ отмечает, что  

вопросы организации обеспечения 

лекарственными препаратами для медицинского 

применения относятся к предметам совместного 

ведения Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации. 

С 2019 года на федеральный уровень переданы 

полномочия субъектов Российской Федерации по 

лекарственному обеспечению лиц, больных 

гемолитико-уремическим синдромом, 

юношеским артритом с системным началом, 

мукополисахаридозом (типами I, II и VI), а с 2020 

года - полномочия по лекарственному 

обеспечение лиц, больных апластической 

анемией неуточненной, наследственным 

дефицитом факторов II (фибриногена), VII 

(лабильного), X (Стюарта - Прауэра). 

В результате указанных мер значительно 

снизилась финансовая нагрузка бюджетов 

субъектов РФ в рамках полномочий по 

организации обеспечения граждан 

лекарственными препаратами и 

специализированными продуктами лечебного 

питания. 

Также отмечено, что бюджетам субъектов РФ 

ежегодно предоставляется финансовая помощь из 

федерального бюджета в виде дотации на 

выравнивание бюджетной обеспеченности, 

использование которой на полномочия в области 

лекарственного обеспечения жителей субъектов 

РФ не противоречит требованиям соглашения о 

предоставлении дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности субъектов РФ из 

федерального бюджета бюджетам субъектов РФ, 

заключенного между Минфином России и 

субъектами Российской Федерации.  
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Правительству РФ поручено обеспечить внесение 

в законодательство Российской Федерации 

изменений, касающихся установления налоговой 

ставки по налогу на доходы физических лиц в 

размере 15 процентов в отношении 

превышающей 5 млн. рублей в год части дохода 

физического лица, определив при этом виды 

доходов, к которым применяется указанная 

налоговая ставка, и предусмотрев механизм учета 

и целевого использования средств, поступивших 

в виде суммы налога, исчисленной по налоговой 

ставке в размере, превышающем размер базовой 

налоговой ставки (13 процентов), а также 

механизм принятия совместно с 

благотворительными, иными некоммерческими 

организациями и представителями медицинского 

сообщества решений об использовании этих 

средств в целях финансового обеспечения 

оказания медицинской помощи (при 

необходимости за рубежом) детям с тяжелыми 

жизнеугрожающими и хроническими 

заболеваниями, в том числе редкими 

(орфанными) заболеваниями, включая 

приобретение дорогостоящих лекарственных 

препаратов, медицинских изделий, технических 

средств реабилитации. 

В целях реализации комплекса мер по оказанию 

помощи детям с тяжелыми жизнеугрожающими 

хроническими заболеваниями, в том числе 

редкими (орфанными) заболеваниями 

Минздравом России подготовлен проект указа 

Президента РФ «О создании Фонда поддержки 

детей с тяжелыми жизнеугрожающими и 

хроническими заболеваниями, в том числе 

редкими (орфанными) заболеваниями). 

На момент получения ответа Президентом РФ 

подписаны  соответствующие нормативные 
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правовые акты: Федеральный закон от 23 ноября 

2020 г. No372-ФЗ «О внесении изменений в часть 

вторую Налогового кодекса Российской 

Федерации в части налогообложения доходов 

физических лиц, превышающих 5     миллионов 

рублей за налоговый период» и Указ Президента 

РФ  от 5 января 2021 г. №16 «О создании Фонда 

поддержки детей с тяжелыми 

жизнеугрожающими и хроническими 

заболеваниями, в том числе редкими 

(орфанными) заболеваниями, «Круг добра». 

(По данным «Официального интернет-портала 

правовой информации» (www.pravo.gov.ru)   

 

 

3.  Об обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Правительству 

Российской Федерации по 

вопросу участия библиотек, 

являющихся структурными 

подразделениями 

муниципальных учреждений 

культурно-досугового типа, в 

проекте по созданию модельных 

библиотек. 

Внесение изменений в Правила 

предоставления иных 

межбюджетных трансфертов из 

федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской 

Федерации на создание 

модельных муниципальных 

библиотек в целях реализации 

национального проекта 

«Культура» в части 

предоставления библиотекам, 

являющимся структурными 

подразделениями 

муниципальных учреждений 

культурно-досугового типа, 

возможности участия в 

конкурсном отборе по созданию 

модельных библиотек. 

внесено 

Волгоградской 

областной Думой 

Министерством культуры РФ рекомендовано 

субъектам расширить подачу заявок на 

конкурсный отбор национального проекта 

«Культура» по созданию модельных 

муниципальных библиотек, а так же увеличить 

объемы софинансирования из региональных и 

муниципальных бюджетов на эти цели. Вместе с 

тем, отмечено, что государственная поддержка 

библиотекам, являющимся структурными 

подразделениями домов культуры или культурно-

досуговых центров, может осуществляться по 

иному направлению как в рамках национального 

проекта «Культура», так и иных государственных 

программ, предусматривающих создание или 

реконструкции культурно-досуговых 

организаций клубного типа на территориях 

сельских поселений с соответствующим видом 

финансового обеспечения. 
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4.  Об Обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Министру 

просвещения Российской 

Федерации Кравцову С.С. по 

вопросу правового 

регулирования мер, 

направленных на обеспечение 

бесплатным питанием 

обучающихся с ограниченными 

возможностями здоровья и 

детей-инвалидов 

Внесение изменений в 

Федеральный закон от 29 

декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской 

Федерации» в части определения 

порядка и источников 

финансирования обеспечения 

бесплатным питанием 

обучающихся с ограниченными 

возможностями здоровья и 

детей-инвалидов. 

внесено 

Волгоградской 

областной Думой 

Минпросвещения России, рассмотрев обращения 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации, 

сообщает, что частью 2 статьи 34 и частью 7 

статьи 79 Федерального закона от 29 декабря 

2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» регламентировано обеспечение 

бесплатным двухразовым питанием обучающихся 

с ОВЗ в качестве меры их социальной поддержки 

безотносительно формы получения ими 

образования. 

Кроме того, закрепление на федеральном уровне 

обязанности обеспечения бесплатным 

двухразовым питанием обучающихся с ОВЗ 

органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органами местного 

самоуправления за счет бюджетных ассигнований 

бюджетов субъектов Российской Федерации и 

местных бюджетов приведет к необходимости 

выделения дополнительных бюджетных 

ассигнований из названных бюджетов и не будет 

соответствовать установленному разграничению 

полномочий между органами власти. Субъекты 

Российской Федерации вправе самостоятельно 

устанавливать меры социальной поддержки 

отдельным категориям граждан и 

предусматривать компенсационные выплаты, 

например, лицам с инвалидностью, в том числе 

получающим общее образование на дому. 

5.  Об Обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Министру 

просвещения Российской 

Федерации Кравцову С.С. по 

вопросу внесения изменений в 

законодательство об образовании 

в части законодательного 

закрепления гарантий на питание 

для обучающихся с 

ограниченными возможностями 

здоровья, обучение которых 

организовано на дому 

Разработка изменений в 

Федеральный закон от 29 

декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской 

Федерации» в части определения 

порядка и источников 

финансового обеспечения 

бесплатным питанием 

обучающихся с ограниченными 

возможностями здоровья, 

получающих образование на 

дому. 

внесено 

Законодательным 

Собранием 

Ростовской 

области 

6.  Об обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Правительству 

Российской Федерации по 

вопросу включения 

общественных объединений 

ветеранов в перечень категорий 

потребителей, которые 

Дополнить приложение № 1 к 

Основам ценообразования в 

области регулируемых цен 

(тарифов) в электроэнергетике, 

включив в него общественные 

объединения ветеранов, основная 

деятельность которых 

направлена на патриотическое 

внесено 

Волгоградской 

областной Думой 

Департамент развития электроэнергетики 

Минэнерго России в пределах своей компетенции 

рассмотрел обращение и сообщает следующее, 

что в соответствии со Стратегией развития 

электросетевого комплекса, утвержденной 

распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 03.04.2013 № 511-р, поставлена 

целевая задача сократить размеры перекрестного 
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приравнены к населению и 

которым электрическая энергия 

(мощность) поставляется по 

регулируемым ценам (тарифам) 

воспитание граждан Российской 

Федерации и увековечение 

памяти защитников Отечества, 

приравняв их к населению, 

которому электрическая энергия 

(мощность) поставляется по 

регулируемым ценам (тарифам) 

(в отношении объемов 

потребления электрической 

энергии, используемых на 

коммунально-бытовые нужды и 

не используемых для 

осуществления коммерческой 

деятельности). 

субсидирования. 

Расширение перечня категорий потребителей, 

приравненных, к населению и установление для 

них льготных цен (тарифов) на электрическую 

энергию ниже экономически обоснованного 

уровня приведет к увеличению объема 

перекрестного субсидирования. 

На основании изложенного Минэнерго России 

считает нецелесообразным, дополнение 

Приложения № 1 к Основам ценообразования 

иными категориями потребителей электрической 

энергии, приравненными к населению. 
 

7.  Об Обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Председателю 

Государственной Думы 

Федерального Собрания 

Российской Федерации 

Володину В.В. о необходимости 

запрета продажи 

несовершеннолетним товаров, 

содержащих сжиженный 

углеводородный газ, на 

территории Российской 

Федерации. 

Принятие федерального закона, 

устанавливающего запрет 

продажи несовершеннолетним 

товаров, содержащих 

сжиженный углеводородный газ, 

на территории Российской 

Федерации, в целях защиты 

жизни и здоровья детей, 

обеспечения их нравственного и 

психического развития. 

 

внесено 

Законодательным 

Собранием 

Ростовской 

области 

Комитет Государственной Думы ФС РФ  по 

экономической политике, промышленности, 

инновационному развитию и 

предпринимательству, рассмотрев обращение 

ЮРПА, сообщил, что введение запрета 

розничной продажи несовершеннолетним 

(ограничение оборота) «сниффинга» согласно 

пп.2 и 3 ст.2 Федерального закона от 08.01.1998 N 

З-ФЗ «О наркотических средствах и 

психотропных веществах» находится в 

компетенции Правительства Российской 

Федерации, которое принимает решение по 

предложению Минздрава России.  

Государственная Дума ФС РФ в своей 

деятельности изучает и использует получаемые 

для работы мнения, предложения и материалы, а 

также учитывает их в законотворческой 

деятельности комитетов. 

8.  О поддержке обращения Думы 

Астраханской области к 

Правительству Российской 

Федерации по вопросу 

финансирования первичного 

Внесение изменения в 

постановление Правительства 

Российской Федерации от 29 

апреля 2006 г. № 258 «О 

субвенциях на осуществление 

внесено  

Думой 

Астраханской 

области 

Рассмотрев  обращение, Министерство обороны 

России сообщает, что  соответствии с пунктом 2 

статьи 15.1 и пунктом 2 статьи 19 Федерального 

закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного 
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воинского учета на территориях, 

где отсутствуют военные 

комиссариаты. 

полномочий по первичному 

воинскому учету на территориях, 

где отсутствуют военные 

комиссариаты», предусмотрев 

возможность направления 

субвенции на осуществление 

воинского учета на территориях, 

на которых отсутствуют 

структурные подразделения 

военных комиссариатов, в 

бюджет муниципального района 

в случае, если на местную 

администрацию муниципального 

района возлагается исполнение 

полномочий местной 

администрации поселения. 

самоуправления в Российской Федерации» 

возможность осуществления муниципальными 

районами полномочий Российской Федерации, не 

переданных им федеральными законами, 

запрещена, а наделение органов местного 

самоуправления государственными 

полномочиями Российской Федерации иными 

нормативными правовыми актами не 

допускается. В этой связи осуществление 

администрациями муниципальных районов 

указанных полномочий Российской Федерации 

возможно только после внесения 

соответствующих изменений в ФЗ от 28 марта 

1998г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и 

военной службе». 

9.  Об обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Правительству 

Российской Федерации по 

вопросу внесения изменений в 

постановление Правительства 

Российской Федерации от 30 

марта 2019 года № 382 «О 

категориях оснащаемых 

тахографами транспортных 

средств, осуществляющих 

регулярные перевозки 

пассажиров, а также видах 

сообщения, в которых 

осуществляются такие перевозки 

транспортными средствами 

указанных категорий». 

Внесение изменений в 

постановление Правительства 

Российской Федерации от 30 

марта 2019 года № 382 «О 

категориях, оснащаемых 

тахографами транспортных 

средств, осуществляющих 

регулярные перевозки 

пассажиров, а также видах 

сообщения, в которых 

осуществляются такие перевозки 

транспортными средствами 

указанных категорий» (в части 

отмены обязательной установки 

тахографов в муниципальных 

маршрутах транспортных 

средств категорий М2 и М3, 

осуществляющих регулярные 

перевозки пассажиров в 

городском и пригородном 

сообщении, оснащенных 

внесено 

Законодательным 

Собранием 

Ростовской 

области 

По итогам рассмотрения обращения ЮРПА, 

Министерство транспорта РФ отмечает, что 

указанные в обращении изменения не позволяют 

осуществлять полноценный контроль за 

соблюдением установленных режимов труда и 

отдыха водителей, в связи с чем предложение об 

отмене требования, касающегося обязательного 

оснащения тахографами транспортных средств 

категорий М2 и М3, осуществляющих 

регулярные перевозки пассажиров в городском и 

пригородном сообщении, в том числе 

оснащенных аппаратурой спутниковой 

навигации, не может быть поддержано.  

Затраты пассажирских автотранспортных 

предприятий на установку тахографов и их 

содержание, направлены на поддержание 

надлежащего уровня безопасности дорожного 

движения, а потому такие затраты не могут 

рассматриваться как основание для отмены 

обязательного требования. 

При этом Минтрансом России отмечается, что в 
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приборами  ГЛОНАССС и 

ГЛОНАСС-GPS); 

Внесение изменения в статью 20 

пункта 1 Федерального закона от 

10 декабря 1995 года № 196-ФЗ 

«О безопасности дорожного 

движения» (в части отмены 

обязательной установки 

тахографов в муниципальных 

маршрутах транспортных 

средств категорий М2 и М3, 

осуществляющих регулярные 

перевозки пассажиров в 

городском и пригородном 

сообщении, оснащенных 

приборами ГЛОНАССС и 

ГЛОНАСС-GPS). 

соответствии с Правилами финансового 

обеспечения предупредительных мер по 

сокращению производственного травматизма и 

профессиональных заболеваний работников и 

санаторно-курортного лечения работников, 

занятых на работах с вредными и (или) опасными 

производственными факторами, утвержденными 

приказом Минтруда России от 10 декабря 2012 г. 

№ 580н, допускается приобретение 

страхователями, осуществляющими 

пассажирские и грузовые перевозки, тахографов 

за счет сумм страховых взносов в размере до 20 

% сумм страховых взносов начисленных им за 

предшествующий календарный год, за вычетом 

расходов на выплату обеспечения по указанному 

виду страхования, произведенных страхователем 

в предшествующем календарном году. 

10.  Об обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Правительству 

Российской Федерации по 

вопросу предоставления мер 

социальной поддержки 

трудоустроенным родителям 

(усыновителям) или опекунам 

(попечителям) трудоспособного 

возраста, осуществляющим уход 

за детьми-инвалидами в возрасте 

до 18 лет или инвалидами с 

детства I группы. 

Предоставление ежемесячных 

выплат, в том числе и 

трудоустроенным родителям 

(усыновителям) или опекунам 

(попечителям) трудоспособного 

возраста, осуществляющим уход 

за детьми-инвалидами в возрасте 

до 18 лет или инвалидами с 

детства I группы, с целью 

повышения уровня 

благосостояния и улучшения 

качества жизни таких семей. При 

учете страхового стажа 

указанных лиц применять 

положения части 1 статьи 13 

Федерального закона от 28 

декабря 2013 года № 400-ФЗ «О 

страховых пенсиях». 

внесено 

Законодательным 

Собранием города 

Севастополя 

Министерство труда и социальной защиты РФ 

сообщает, что установление ежемесячной 

выплаты в соответствии с Указом Президента РФ 

от 26 февраля 2013 г. № 175 «О ежемесячных 

выплатах лицам, осуществляющим уход за 

детьми-инвалидами и инвалидами с детства I 

группы» (далее - Указ № 175) родителю 

(усыновителю) или опекуну (попечителю) в 

размере 10 000 рублей обусловлено тем, что в 

семье с ребенком-инвалидом и инвалидом с 

детства I группы имеются особые проблемы, 

связанные с необходимостью обеспечения более 

сложного ухода. Лечение, уход, обучение и 

реабилитация названных граждан происходит при 

непосредственном участии родителей и 

предполагает большие затраты времени с 

отсутствием возможности для заработка. 

Таким образом, получение трудоспособными 

лицами в таком размере ежемесячных выплат в 

соответствии с Указом № 175 обусловлено 
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отсутствием у них заработка. Указанная выплата 

частично компенсирует вынужденное отсутствие 

заработной платы у лица, ухаживающего за 

ребенком-инвалидом. 

Учитывая изложенное, предложение о 

предоставлении ежемесячных выплат 

трудоустроенным родителям (усыновителям) или 

опекунам (попечителям) трудоспособного 

возраста, осуществляющим уход за детьми-

инвалидами в возрасте до 18 лет или инвалидами 

с детства I группы не поддерживается. 

11.  Об Обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Заместителю 

Председателя Правительства 

Российской Федерации 

Голиковой Т.А. и Председателю 

Государственной Думы 

Федерального Собрания 

Российской Федерации 

Володину В.В. по вопросу 

обеспечения граждан с 

заболеванием "спинальная 

мышечная атрофия" 

лекарственными препаратами за 

счет средств федерального 

бюджета. 

Внесение изменений в 

Федеральный закон от 21 ноября 

2011 года № 323-ФЗ "Об основах 

охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации" в части 

включения заболевания 

"спинальная мышечная атрофия" 

в перечень заболеваний, 

указанных в пункте 21 части 2 

статьи 14, для лечения которых 

обеспечение лекарственными 

препаратами осуществляется за 

счет средств федерального 

бюджета. 

внесено 

Законодательным 

Собранием 

Ростовской 

области 

Рассмотрев  обращение ЮРПА, Министерство 

здравоохранения РФ сообщает, что 

лекарственный препарат для патогенетической 

терапии с международным непатентованным 

наименованием Нусинерсен (торговое 

наименование «Спинраза») включен в перечень 

ЖНВЛП с 01.01.2021. Но поскольку введение и 

условия хранения лекарственного препарата 

Нусинерсен не предполагают использование 

препарата в амбулаторных условиях, оформить 

бесплатный рецепт для получения пациентом или 

его законным представителем препарата в 

аптечной организации не представляется 

возможным. 

Также, в целях формирования списка детей с 

диагнозом СМА, нуждающихся в обеспечении 

лекарственным препаратом «Нусинерсен», 

Минздравом России направлен запрос в субъекты 

Российской Федерации для осуществления 

первоочередной закупки лекарственных 

препаратов. 

12.  Об обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Председателю 

Правительства РФ 

Мишустину М.В. по вопросу 

Устранение правовой 

неопределенности между 

положениями  статьи 16 

«Гарантии участнику свободной 

экономической зоны» 

внесено 

Государственным 

Советом 

Республики Крым 

По мнению Минэкономразвития России, 

Федеральным законом от 29 ноября 2014 г. № 

377-ФЗ «О развитии Республики Крым и города 

федерального значения Севастополя и свободной 

экономической зоне на территориях Республики 
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совершенствования системы 

гарантий участникам свободной 

экономической зоны. 

Федерального закона от 29 

ноября 2014 года № 377-ФЗ «О 

развитии Республики Крым и 

города федерального значения 

Севастополя и свободной 

экономической зоне на 

территориях Республики Крым и 

города федерального значения 

Севастополя» и механизмом 

повышения привлекательности 

инвестиционной деятельности, 

созданного ФЗ № 69-ФЗ и ФЗ № 

70-ФЗ. 

 

Крым и города федерального значения 

Севастополя» предусмотрена возможность 

реализации участниками свободной 

экономической зоны на территориях Республики 

Крым и г. Севастополя инвестиционных проектов 

с применением особого режима осуществления 

предпринимательской и иной деятельности в 

свободной экономической зоне. 
В целях обеспечения единого правового 

регулирования представляется необходимым 

привести формулировку предлагаемых 

изменений в соответствие со статьей 16 Закона № 

377-ФЗ. 

Кроме того сообщается, что согласно части 19 

статьи 13 Закона № 377-ФЗ лицо приобретает 

статус участника свободной экономической зоны 

со дня внесения в единый реестр участников 

свободной экономической зоны записи о 

включении в единый реестр участников 

свободной экономической зоны. В связи с этим 

представляется, что гарантии участнику 

свободной экономической зоны могут быть 

предоставлены только со дня включения такого 

участника свободной экономической зоны в 

единый реестр участников свободной 

экономической зоны, а не с момента заключения 

договора об условиях деятельности в свободной 

экономической зоне. 

В соответствии с частью 1 статьи 104 

Конституции РФ право законодательной 

инициативы принадлежит, в том числе 

законодательным (представительным) органам 

субъектов Российской Федерации. 

Учитывая изложенное, Минэкономразвития 

России выражает готовность поддержать 

соответствующую законодательную инициативу 

при условии учета указанных замечаний. 
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13.  Об обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Председателю 

Правительства Российской 

Федерации Мишустину М.В., 

Председателю Государственной 

Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации 

Володину В.В. по вопросу 

внесения изменений в 

федеральное законодательство в 

целях обеспечения защиты прав 

и законных интересов лиц, 

которые находятся в 

бессознательном (коматозном) 

состоянии. 

Внесение изменений в главу 3 

"Граждане (физические лица)" 

подраздела 2 "Лица" 

Гражданского кодекса 

Российской Федерации и иные 

нормативные правовые акты в 

части дополнения основания для 

признания совершеннолетних                 

граждан недееспособными в 

связи с нахождением в 

бессознательном                          

состоянии (коме),  а также 

введения в гражданское 

законодательство Российской 

Федерации отдельной нормы, 

регулирующей особенности 

установления опеки над 

совершеннолетними гражданами, 

которые находятся в  

бессознательном (коматозном) 

состоянии, без предоставления 

права распоряжаться 

имуществом таких лиц. 

внесено 

Государственным 

Советом 

Республики Крым 

Министерство труда и социальной защиты 

Российской Федерации, рассмотрев обращение 

ЮРПА, сообщает, что в целях проработки 

указанного вопроса был направлен 

соответствующий запрос в Министерство 

юстиции РФ. Согласно позиции  Минюста России  

внесение в законодательство Российской 

Федерации изменений, предлагаемых в 

обращении, не требуется. Методологически 

вопрос обеспечения защиты прав и законных 

интересов лиц, которые находятся в 

бессознательном (коматозном) состоянии на 

законодательном уровне урегулирован. 
 

14.  Об обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Правительству 

Российской Федерации по 

вопросу внесения в Кодекс 

Российской Федерации об 

административных 

правонарушениях изменений, 

направленных на установление 

административной 

ответственности за незаконную 

рубку, повреждение деревьев, 

кустарников и иных зеленых 

насаждений. 

Внесение в Кодекс Российской 

Федерации об административных 

правонарушениях изменения, 

направленные на установление 

административной 

ответственности за незаконную 

рубку, повреждение деревьев, 

кустарников и иных зеленых 

насаждений в жилых массивах, 

парках, скверах и других местах 

в размере, аналогичном размеру, 

установленному за подобные 

противоправные действия в 

отношении лесных насаждений. 

внесено Думой 

Астраханской 

области 

Минприроды России, рассмотрев обращение 

ЮРПА, полагает, что вопрос об установлении 

соразмерной административной ответственности 

за незаконную рубку, повреждение деревьев, 

кустарников и иных зеленых насаждений, не 

относящихся к лесным, произрастающим в 

населенных пунктах, в том числе в жилых 

массивах, парках и скверах, может быть решен с 

учетом региональной специфики законов 

субъектов Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 
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15.  Об обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Министру 

сельского хозяйства Российской 

Федерации Патрушеву Д.Н. по 

вопросу выделения отдельной 

географической зоны по ящуру. 

Выделение в отдельную 

географическую зону по ящуру 

субъектов Российской 

Федерации – Краснодарского 

края, Республики Адыгея, 

Ростовской и Волгоградской 

областей и применение статуса 

региона благополучного с 

вакцинацией на вышеуказанных 

территориях субъектов 

Российской Федерации согласно 

требованиям Всемирной 

организации по охране здоровья 

животных и направление 

российского досье по ящуру в 

данную организацию. 

внесено Думой 

Астраханской 

области 

Рассмотрев обращение Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации, Минсельхоз России 

сообщает, что в целях укрепления экспортного 

потенциала Российской Федерации и проведения 

мероприятий, направленных на признание 

Всемирной организацией здравоохранения 

животных (далее – МЭБ) статусов благополучия 

Российской Федерации по ящуру, в августе 

текущего года в МЭБ направлены 

соответствующие досье Российской Федерации. 

Вышеназванные досье подготовлены в 

отношении пяти зон, включающих территорию 31 

субъекта Российской Федерации на основании 

информации, представленной органами 

исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации. В том числе, одна из зон включает 

территорию Ростовской, Волгоградской и 

Астраханской областей, Краснодарского и 

Ставропольского краёв, Республик Адыгея, 

Калмыкия, Северная Осетия – Алания, 

Карачаево-Черкесской, Кабардино-Балкарской и 

Чеченской Республик. 

Для получение положительного решения со 

стороны МЭБ о присвоении статусов 

благополучия необходимо уделить особое 

внимание, в том числе уполномоченных в 

области ветеринарии органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, на 

необходимость соблюдения условий 

перемещения товаров (т.е. живых животных, 

восприимчивых к ящуру и полученной от них 

продукции) с учетом требований Кодекса МЭБ, а 

также организовать мониторинг при ввозе 

товаров в отдельную зону и вывозе товаров её за 

пределы. В настоящее время в Минсельхозе 

России информация об организации такого 

мониторинга отсутствует.  
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16.  Об обращении Южно-

Российской Парламентской 

Ассоциации к Правительству 

Российской Федерации по 

вопросу внесения изменения в 

постановление Правительства 

Российской Федерации от 16 мая 

2020 г. № 696 "Об утверждении 

Правил предоставления субсидий 

из федерального бюджета 

российским кредитным 

организациям на возмещение 

недополученных ими доходов по 

кредитам, выданным в 2020 году 

юридическим лицам и 

индивидуальным 

предпринимателям на 

возобновление деятельности" 

Внесение изменения в 

постановление Правительства 

Российской Федерации от 16 мая 

2020 г. № 696 "Об утверждении 

Правил предоставления субсидий 

из федерального бюджета 

российским кредитным 

организациям на возмещение 

недополученных ими доходов по 

кредитам, выданным в 2020 году 

юридическим лицам и 

индивидуальным 

предпринимателям на 

возобновление деятельности", 

дающего право кредитным 

организациям при принятии 

решения о кредитовании 

организаций культуры не 

учитывать в отчетности по 

форме СЗВ-М численность 

работников по гражданским 

правовым договорам. 

 

внесено  

Думой 

Астраханской 

области 

Департамент инвестиционной политики и 

развития предпринимательства 

Минэкономразвития России, рассмотрев 

обращение ЮРПА, сообщает о принятии 

постановления Правительства Российской 

Федерации от 30 ноября 2020 г. № 1976 «О 

внесении изменений в Правила 

предоставления субсидий из федерального 

бюджета российским кредитным 

организациям на возмещение 

недополученных ими доходов по кредитам, 

выданным в 2020 году юридическим лицам и 

индивидуальным предпринимателям на 

возобновление деятельности». 

Для упрощения процедуры мониторинга 

средней заработной платы, выплачиваемой 

работникам заемщика в период с 1 декабря 

2020 г. до 1 апреля 2021 г., указанными 

изменениями устанавливается условие о 

необходимости выплаты заработной платы 

работникам в соответствии с требованиями 

трудового законодательства Российской 

Федерации, что позволит в полной мере 

учесть особенности начисления и выплаты 

отпускных, больничных, декретных выплат, а 

также зарплаты работникам, привлекаемым 

не на полную ставку. 
 

 

 

 

                                                 
1
 Информация подготовлена отделом информационно-аналитического обеспечения  на основе анализа ответов федеральных органов государственной власти РФ 


