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Сформулирован в соответствии с рекомендациями 
Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка 

 В докладе нашли отражение особенности положения детей и 
отдельные меры по защите их прав  в условиях 
распространения СOVID-19 

 



Федеральный закон от 27.12.2018 № 501-ФЗ  
«Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» 

 
Закон Волгоградской области от 09.01.2007 № 1403-ОД  

«Об уполномоченном по правам ребенка в Волгоградской области» 
 
 

Законодательные инициативы Волгоградской областной Думы и 
уполномоченного по правам ребенка в Волгоградской области по приведению 

закона ВО в соответствие с федеральным законодательством  
 

Закон Волгоградской области № 117-ОД  12.12.2020 «О внесении изменений в Закон 
Волгоградской области от 09 января 2007 г. № 1403-ОД «Об уполномоченном по 

правам ребенка в Волгоградской области». 
 

ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА 



ОБРАЩЕНИЯ ГРАЖДАН  

Личные обращения – 1327  
ТЕМАТИКА                                        число 
• Вопросы имущественного характера          - 343  (25,85%) 

• Семейные   правоотношения                           -  372  (28,03%) 

• Охрана здоровья                                                    - 101  (7,61%) 

• Образование                                                            - 131  (9,87%) 

• Соцобеспечение                                                      - 129  (9,72%) 

• Алиментные обязательства                           - 99    (7,46%) 

• Профилактика правонарушений                      - 59   (4,45 %) 

• Другое                                                                         - 82    (6,93%) 

РЕЗУЛЬТАТЫ 

• По 585 (54%)  обращениям даны правовые консультации, разъяснения, оказана помощь в 
подготовке процессуальных документов в судебные органы; 

• Из 742 жалоб в 46% случаев (342 жалобы) факты нарушений нашли своё подтверждение, права и 
законные интересы детей были восстановлены с достижением положительного результата. 

Проверки – 85        Суды – 52 
   
 



  

  

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С СУБЪЕКТАМИ ЗАЩИТЫ ПРАВ РЕБЁНКА 

  СОТРУДНИЧЕСТВО С ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ 

  - реализация права законодательной инициативы 

  - предложения по совершенствованию законодательства 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ТЕРРИТОРИАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ФЕДЕРАЛЬНЫХ СТРУКТУР И ОРГАНАМИ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

  - соглашения о взаимодействии (23) 

 - сотрудничество в коллегиальных органах 

 - совместная работа по обращениям, случаям 

 - совместные проверки 

 ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 

 - акции, проекты 

 - публичные мероприятия 

 - работа с обращениями 

 - общественный контроль 

 СОТРУДНИЧЕСТВО СО СМИ 

 - комментарии 

 - проверки по публикациям 

 - участие в эфирах 



  

  

МОНИТОРИНГ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ 

 Мониторинги: 

• реализации мероприятий региональных и федеральных акций безопасности 
детства 

•  фактов отобрания детей у родителей в связи с угрозой их жизни и здоровью 

• реализации закона Волгоградской области от 22.10.2015 № 178-ОД «О некоторых 
вопросах защиты прав детей, с участием которых или в интересах которых 
осуществляются правоприменительные процедуры (действия) на территории 
Волгоградской области» 

• хода летней оздоровительной кампании по форме, предложенной Уполномоченным 
при Президенте РФ по правам ребёнка 

• деятельности школьных служб примирения (медиации) 

• исполнения алиментных обязательств в отношении детей, оставшихся без 
попечения родителей 

• качества оказания паллиативной медицинской помощи детям 

• реализации плана основных мероприятий до 2020 года, проводимых в рамках 
Десятилетия детства 

 



  

  

МОНИТОРИНГ ФАКТОВ ОТОБРАНИЯ ДЕТЕЙ У РОДИТЕЛЕЙ В ПОРЯДКЕ  

СТ. 77  СЕМЕЙНОГО  КОДЕКСА  РФ 

  Поручение Президента РФ от 01.01.2017 № Пр-21 о проведении всестороннего анализа 
практики изъятия несовершеннолетних из семьи с точки зрения избыточно 
принимаемых мер или неправомерного вмешательства в семью  

     Рабочая группа по проведению общественного мониторинга обоснованности отобрания детей у родителей 
при общественном экспертном совете уполномоченного по правам ребенка  

   в составе 

  - уполномоченный по правам ребенка    

  - представители общественных организаций 

  - специалисты органов исполнительной власти 

  - специалисты органов опеки и попечительства 

 периодичность 

  - 1 раз в квартал по факту поступлении документации 

  - внеочередной порядок - по жалобам и в резонансных случаях 

 результаты 

  - оформление протоколов с замечаниями и рекомендациями; 

  - направление протоколов в адрес глав администраций. Обратная информация об устранении нарушений 

ДИНАМИКА ОТОБРАНИЯ ДЕТЕЙ (СТ.77 СК РФ) 

 2016 - 39 2017 - 9  2018 - 21  2019 - 11  2020 - 7 

 



ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ИНИЦИАТИВЫ 

По совместной законодательной инициативе депутатов и уполномоченного приняты: 
   Закон Волгоградской  области № 12-ОД от 21.02.2020  

"О дополнительных мерах по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, направленных на ограничение 

потребления бестабачной никотиносодержащей продукции на территории Волгоградской области"; 

   Закон Волгоградской  области № 13-ОД от 21.02.2020  

"О внесении изменения в статью 4.5 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности от 11 июня 2008 г.  

№ 1693-ОД";  

   Закон Волгоградской  области № 56-ОД от 15.07.2020 

 "О дополнительных мерах по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, направленных на ограничение 

потребления безалкогольных тонизирующих напитков несовершеннолетними на территории Волгоградской области";  

   Закон Волгоградской  области № 51-ОД от 15.07.2020 

 "О внесении изменения в статью 4.5 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности от 11 июня 2008 г. № 

1693-ОД";  

   Закон Волгоградской  области № 120-ОД от 19.12.2020  

"О дополнительных мерах по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, направленных на недопущение 

употребления несовершеннолетними сжиженного углеводородного газа путём вдыхания";  

   Закон Волгоградской  области № 121-ОД от 19.12.2020  

"О внесении изменения в статью 4.5 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности от 11 июня 2008 г. 

№1693-ОД«;  

  Закон Волгоградской  области №117-ОД от 12.12.2020  

"О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 09 января 2007 г. № 1403-ОД "Об уполномоченном по правам ребенка в 

Волгоградской области».  

На 14 законопроектов, нормативных правовых актов и инициатив по совершенствованию 
регионального и федерального законодательства уполномоченным даны заключения 

 



ГИБЕЛЬ ДЕТЕЙ ОТ ВНЕШНИХ ПРИЧИН 

Показатель 
Количество 

2019 год 2020 год Динамика 

Дорожно-транспортное происшествие 12 21 (+9) 

Пожары 6 3 (-3) 

Асфиксия 6 6 0 

Суициды 8 10 (+2) 

Вследствие совершения преступления в отношении детей 1 6 (+5) 

Утопления 11 10 (-1) 

Поражение электрическим током 1 2 (+1) 

Отравление алкогольной продукцией и психоактивными веществами 9 3 (-6) 

Вследствие падения в выгребные ямы / отравление газом при чистке выгребной ямы 1 1 0 

Отравление угарным газом и химическими веществами 1 4 (+3) 

Сдавливание внутренних органов в результате падения тяжёлых предметов, стройматериалов 1 0 (-1) 

Переохлаждение 0 1 (+1) 

Засыпало песком в результате обвала в карьере / глиной в результате обвала берега реки 1 1 0 

Гибель в результате термического ожога тела 0 1 (+1) 

Падение с высоты (моста, заброшенного здания) 0 1 (+1) 

Отравление грибами 1 0 (-1) 

Вследствие выпадения из окна 1 2 (+1) 

В результате травмирования на железнодорожном транспорте 0 3 (+3) 

Иные 1 1 0 

Всего : 61 76 (+15) 



АКЦИИ ПО БЕЗОПАСНОСТИ ДЕТСТВА 

   Проведено 34 760 подворовых оповещений граждан по предупреждению гибели детей от внешних причин, 2801 рейд 
отцовских патрулей, 6510 мероприятий «Осторожно, дорога!», в том числе в режиме онлайн. 

Приняли участие 200 296 детей и взрослых. 

В образовательных организациях проведено, в том числе в режиме онлайн: 

4879 профилактических мероприятий «Дети и окна» с участием 200 467 человек; 

5813 мероприятий «Добрая вода» с участием 214 223 человек; 

 6013 мероприятий «Осторожно, огонь!», охвативших 195 193 человек. 

 

Участие Волгоградской области в проектах Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка 
 

Всероссийская акция «Безопасность детства»  «Отцовский патруль» 

 

Региональные проекты уполномоченного по правам ребёнка 
    «Вкус жизни», «Дети и окна»,  «Добрая вода»,  «Вода добрая и злая», «Тонкий лед» «Осторожно, огонь!», «Довезем ребенка» 

 



ПОДРОСТКОВАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ 

                           Преступность несовершеннолетних 2019  2020  
 

общее число преступлений, совершенных н/с 856 873 

число н/с лиц, совершивших преступления 754 785 

преступления н/с против собственности 751 758 

совершено преступлений н/с в составе групп 327 404 

удельный вес подростковой преступности составил 5,1% 5,1% 

выявлено лиц, вовлекающих н/с в преступления  (ст. 150 УК РФ) 16 31 

число преступлений, совершенных н/с в алкогольном 
опьянении  

60 94 

число н/с, совершивших преступления в алкогольном 
опьянении 

61 86 

продажа алкогольной продукции детям (ст. 151.1 УК РФ) 19 18 

число ранее судимых н/с, совершивших преступления 48 65 



Работа в составе комиссии по делам несовершеннолетних и и защите их прав Волгоградской области.  

51 помощник уполномоченного по правам ребенка, работающих на общественных началах, являются членами 
муниципальных КДНиЗП или участвуют в их работе 

Областной совет помощников уполномоченного по правам ребенка, работающих на общественных началах 

Использование механизма обеспечения и защиты прав и законных интересов пострадавшего 
или находящегося в конфликте с законом ребенка  

Закон Волгоградской области от 22 октября 2015 года № 178-ОД "О некоторых вопросах защиты прав 
детей, с участием которых или в интересах которых осуществляются правоприменительные процедуры 

(действия) на территории Волгоградской области"  
 

2020 год - обеспечено оказание помощи 1444 несовершеннолетним:  
56 участникам правоприменительных процедур оказана психологическая и педагогической помощь  
301 несовершеннолетнему оказана юридическая помощь (по подготовке документов и представительству  
в государственных органах) 
853 несовершеннолетним оказана медицинская помощь  
234 несовершеннолетним организованы психологическая помощь и социальная реабилитация 

За период действия Закона № 178-ОД в 2015–2020 годах вышеуказанные виды помощи оказаны 
12 391 несовершеннолетнему  

 

УЧАСТИЕ В РАБОТЕ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ПРЕСТУПНОСТИ 



Поручение Президента РФ №Пр-2192 от 23.11.2018 

 

участие в мероприятиях Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка и МИД России по 
возвращению детей, чьи родители погибли или находятся в местах лишения свободы в зонах боевых действий: 

• установление близких родственников 

• оформление  предварительной опеки над детьми 

• документирование детей, включая судебные процедуры установления факта рождения  ребенка за пределами 
РФ 

• направление документов в МИД России 

• сопровождение семей с возвращёнными детьми в местах их проживания 

•  включая оказание помощи в оформлении документов, назначении выплат, обеспечении услуг (медицина, 
образование, соцобеспечение) 

• последующая работа с семьями 

ВОЗВРАЩЕНИЕ ДЕТЕЙ ИЗ ЗОН БОЕВЫХ ДЕЙСТВИЙ 

Всего из зон боевых действий в Волгоградскую область возвращено 7 детей,  
в том числе в 2020 году - 4 ребенка. Ожидается прибытие еще 2 детей 



ПУБЛИЧНЫЕ АКЦИИ И ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ 

 «Письмо солдату. О детях войны» 
 «Память Победы» 
 «ЮНАРМИЯ. Наставничество». 
 «Взлётная полоса». 
 

 Региональные проекты уполномоченного по 
правам ребёнка 

 

Социальная фотовыставка «Самая дорогая   
фотография. Портрет у окна» 

 

Акция "Читать модно" 

Участие Волгоградской области в проектах  
Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка 



ПРОБЛЕМЫ В ФОКУСЕ ВНИМАНИЯ 

Проблема длительного ожидания получения жилья детьми-сиротами, вынужденной аренды жилья 
данными гражданами в сельских районах и городских поселениях. 

Изменение подхода к организации летнего отдыха и оздоровления детей и к проведению лагерных 
смен в период сезонных каникул в сторону максимального охвата детей. 

Лечение  детей с редкими заболеваниями за счет средств  фонда «Круг добра».  

Паллиативная помощь детям.  

 

 

Информационная безопасность в сети Интернет 
(сайты с призывами к суициду, противоправным 
действиям, к экстремистской деятельности, 
пропагандирующие криминальную субкультуру).       

Привлечение несовершеннолетних к участию в 
несанкционированных акциях. 

Изменение подходов к организации деятельности 
органов опеки и попечительства. 

 



 

 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

УПР, АППАРАТ 

Общественные  

приемные 
Общественные 

помощники 

Рабочая группа  
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по ст.77 СК РФ 

УПР  
в школах 

Детский  

общественный 

 совет 

Экспертный совет  

Совет общественных  

помощников 

Отцовский  

патруль 

Объединения 

 отцов 

Рабочие группы 

по направлениям 

УПР 
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