
 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 
 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 1 
 

 
 

Об утверждении председателя комитета Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации по аграрно-продовольственной политике,  

природопользованию и экологии 

 

 
 
 

В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Регламента Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации XVI Конференция Южно-Российской Парламент-

ской Ассоциации РЕШИЛА:  

Утвердить председателем комитета Южно-Российской Парламентской Ас-

социации по аграрным вопросам и природопользованию Галкина Алексея Ни-

колаевича, председателя комитета Думы Астраханской области по аграрно-про-

довольственной политике, природопользованию и экологии. 

 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации В.А. Бекетов 

 

 

 

 



 

 

 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

7 июня 2012 года    № 2 

 

 

Об опыте работы Законодательного Собрания Ростовской области 

 по подготовке рабочих кадров и специалистов 

 

 

Заслушав и обсудив доклад председателя комитета Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации по социальной политике, науке, культуре и образо-

ванию Г.М. Борликова об опыте работы Законодательного Собрания Ростовской 

области по подготовке рабочих кадров и специалистов, отмечая, что в Ростов-

ской области создана эффективная система подготовки и трудоустройства ква-

лифицированных рабочих кадров и специалистов, действует система взаимодей-

ствия областных государственных образовательных учреждений начального 

профессионального и среднего профессионального образования и работодате-

лей, созданы региональные отраслевые ресурсные центры подготовки работни-

ков квалифицированного труда (рабочих и служащих) и специалистов, 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Отметить положительную работу Законодательного Собрания Ростов-

ской области по созданию законодательной базы, регулирующей вопросы орга-

низации подготовки рабочих кадров и специалистов и их последующего трудо-

устройства, взаимодействия областных государственных образовательных учре-

ждений начального профессионального и среднего профессионального образо-

вания и работодателей.  



2. Рекомендовать участникам Южно-Российской Парламентской Ассоциа-

ции использовать опыт Законодательного Собрания Ростовской области по во-

просам организации подготовки рабочих кадров и специалистов и их последую-

щего трудоустройства в своих субъектах. 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации                      В.А. Бекетов 

 

 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 3 
 

 

 

О выполнении рекомендаций XV Конференции  

Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

по вопросам развития молодежного парламентаризма 

 

 

Рассмотрев и обсудив информацию председателя комитета Южно-Рос-

сийской Парламентской Ассоциации по межнациональным отношениям и 

межпарламентским связям В.В. Чернявского о деятельности Совета молодых 

законодателей при Южно-Российской Парламентской Ассоциации, опыте 

работы советов молодых депутатов (законодателей), иных молодежных пар-

ламентских структур по повышению правовой и политической культуры мо-

лодежи, активизации ее участия в общественно-политических процессах, 

формированию кадрового резерва в субъектах Российской Федерации, вхо-

дящих в состав Южно-Российской Парламентской Ассоциации, в рамках вы-

полнения рекомендаций XV Конференции Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации, Южно-Российская Парламентская Ассоциация РЕШИЛА:  

1. Поддержать инициативу комитета Южно-Российской Парламент-

ской Ассоциации по межнациональным отношениям и межпарламентским 

связям и Совета молодых законодателей Южного федерального округа при 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации о создании подкомитета по 

вопросам молодежной политики в структуре комитета Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации по межнациональным отношениям и межпарла-

ментским связям. 
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2. Поддержать новую концепцию формирования Совета молодых зако-

нодателей при Южно-Российской Парламентской Ассоциации из числа мо-

лодых (в возрасте до 35 лет) депутатов законодательных (представительных) 

органов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправле-

ния, а также организации его деятельности. 

3. Считать приоритетной работу Совета молодых законодателей при 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации по развитию молодежного 

парламентаризма, повышению правовой и политической культуры молоде-

жи, активизации ее участия в общественно-политических процессах, форми-

рованию кадрового резерва и укреплению межпарламентских связей. 

4. Одобрить опыт деятельности советов молодых депутатов  Красно-

дарского края, Волгоградской и Ростовской областей, поддержать устремле-

ние молодых депутатов Республики Адыгея, Республики Калмыкия, Астра-

ханской области к организационному объединению молодых депутатов всех 

уровней и созданию региональных советов молодых депутатов. 

5. Рекомендовать парламентам — членам Южно-Российской Парла-

ментской Ассоциации оказать содействие в формировании объединений мо-

лодых депутатов всех уровней и создании в течение 2012 года региональных 

советов молодых депутатов. 

6. Комитету Южно-Российской Парламентской Ассоциации по межна-

циональным отношениям и межпарламентским связям продолжить организа-

ционную и методическую работу по повышению правовой и политической 

культуры молодежи, активизации ее участия в общественно-политических 

процессах, формированию кадрового резерва в субъектах Российской Феде-

рации, входящих в состав Южно-Российской Парламентской Ассоциации. 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации В.А. Бекетов 

 
 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 4 
 

 
 

О внесении изменений в Устав Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации и Регламент Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации 
 

 
 

Рассмотрев и обсудив информацию председателя комитета Южно-Рос-

сийской Парламентской Ассоциации по межнациональным отношениям и 

межпарламентским связям В.В. Чернявского, Южно-Российская Парламент-

ская Ассоциация РЕШИЛА:  

1. Внести изменение в статью 5 Устава Южно-Российской Парламент-

ской Ассоциации, дополнив ее пунктом 5.12
1
 следующего содержания: 

"5.12
1
. В целях разработки предложений по реализации прав молодежи 

на участие в управлении делами субъектов Российской Федерации, создания 

условий для проявления молодежью инициативы в законотворческом про-

цессе, а также формирования механизма подготовки кадрового резерва соз-

дается Совет молодых законодателей при Парламентской Ассоциации. По-

ложение о Совете молодых законодателей при Южно-Российской Парла-

ментской Ассоциации утверждается Конференцией Парламентской Ассоциа-

ции.". 

2. Внести изменение в статью 18 Регламента Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации,  дополнив  ее частью 3 следующего содержания:  



"3. В состав комитета Парламентской Ассоциации по межнациональ-

ным отношениям и межпарламентским связям дополнительно входит Пред-

седатель Совета молодых законодателей при Южно-Российской Парламент-

ской Ассоциации.". 

 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации В.А. Бекетов 
 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 5 
 

 

 

О Положении о Совете молодых законодателей  

при Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

 
 
 

Рассмотрев и обсудив информацию председателя комитета Южно-Рос-

сийской Парламентской Ассоциации по межнациональным отношениям и меж-

парламентским связям В.В. Чернявского, XVI Конференция Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации РЕШИЛА:  

1. Утвердить Положение о Совете молодых законодателей при Южно-

Российской Парламентской Ассоциации (прилагается). 

2. Признать утратившим силу решение Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации от 18 мая 2006 года № 3 "О Положении "О Совете молодых зако-

нодателей Южного федерального округа при Южно-Российской Парламент-

ской Ассоциации". 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации В.А. Бекетов 

 

 



Приложение  
к решению XVI Конференции 
Южно-Российской  
Парламентской Ассоциации  
от 7 июня 2012 года № 5 

 

 

 

 

ПОЛОЖЕНИЕ 

о Совете молодых законодателей  

при Южно-Российской Парламентской Ассоциации 
 
 
 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

1.1. Совет молодых законодателей при Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации (далее — Совет) создан в целях изучения проблем молодежи в 

Южном федеральном округе, содействия деятельности законодательных (пред-

ставительных) органов государственной власти субъектов Российской Федера-

ции, входящих в состав Южного федерального округа (далее также — законо-

дательный орган субъекта Российской Федерации), в области законодательного 

регулирования прав и законных интересов молодежи, подготовки рекоменда-

ций по решению проблем молодежи в Южном федеральном округе. 

1.2. Совет является совещательным и консультативным органом при 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации и осуществляет свою деятель-

ность на общественных началах в соответствии с  настоящим Положением и 

Регламентом Совета молодых законодателей при Южно-Российской Парла-

ментской Ассоциации (далее — Регламент Совета). 

1.3. В своей деятельности Совет руководствуется Конституцией Россий-

ской Федерации, законодательством Российской Федерации, законодательст-

вом субъектов Российской Федерации, входящих в состав Южного федерально-

го округа, настоящим Положением и Регламентом Совета. 
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2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ СОВЕТА 

2.1. Основными целями Совета являются: 

1) разработка предложений по реализации прав молодежи на участие в 

управлении делами субъектов Российской Федерации, входящих в состав Юж-

ного федерального округа, а также содействие в создании условий для проявле-

ния молодежью инициативы  в формировании и осуществлении государствен-

ной молодежной политики; 

2) обеспечение взаимодействия молодых депутатов, членов молодежных 

парламентов, иных совещательных органов при  законодательных органах 

субъектов Российской Федерации, входящих в состав Южного федерального 

округа, а также субъектов Российской Федерации и территорий, граничащих с 

Российской Федерацией в пределах Южного федерального округа, являющихся 

ассоциированными членами Южно-Российской Парламентской Ассоциации,  в 

содействии решению проблем молодежи на Юге России. 

2.2. Основными задачами Совета являются: 

1) содействие в приобщении наиболее активных и подготовленных моло-

дых граждан к парламентской деятельности, формировании их правовой и по-

литической культуры, поддержка созидательной гражданской активности мо-

лодежи; 

2) обмен опытом молодых депутатов, членов молодежных парламентов 

или иных консультативных и совещательных органов, созданных при законода-

тельных органах субъектов Российской Федерации, входящих в состав Южного 

федерального округа; 

3) выявление и поддержка молодых политиков, содействие профессио-

нальной подготовке молодых политиков, использование их творческого потен-

циала в разработке общественно значимых законопроектов, подготовка кадро-

вого резерва для органов государственной власти субъектов Российской Феде-

рации, входящих в состав Южного федерального округа, органов местного са-

моуправления  муниципальных образований в Южном федеральном округе; 

4) создание условий для обновления административной и политической 

элиты, формирования механизма подготовки кадрового резерва для 



 3 

законодательных и исполнительных органов власти и органов местного 

самоуправления; 

5) участие в деятельности рабочих групп и комитетов Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации по подготовке проектов нормативных правовых 

актов, затрагивающих права и законные интересы молодежи; 

6) содействие в защите прав и законных интересов молодых граждан, 

представление в органах государственной власти субъектов  Российской Феде-

рации, входящих в состав Южного федерального округа, их инициатив при раз-

работке проектов нормативных правовых актов, затрагивающих права и закон-

ные интересы молодежи; 

7) разработка предложений по совершенствованию законодательства Рос-

сийской Федерации, затрагивающего права и законные интересы молодежи; 

8) разработка предложений по проектам целевых программ по реализа-

ции молодежной политики в Южном федеральном округе; 

9) содействие в осуществлении информационно-аналитической и кон-

сультативной деятельности органов государственной власти  субъектов  Рос-

сийской Федерации, входящих в состав Южного федерального округа, по осу-

ществлению государственной молодежной политики в Южном  федеральном 

округе; 

10) изучение мнения молодых граждан о деятельности органов государ-

ственной власти субъектов  Российской Федерации, входящих в состав Южного 

федерального округа, и органов местного самоуправления в Южном федераль-

ном  округе по реализации молодежной политики; 

11) обеспечение взаимодействия Южно-Российской Парламентской Ас-

социации с Общественной Молодежной палатой при Государственной Думе 

Федерального Собрания Российской Федерации, Молодежной парламентской 

Ассамблеей при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Феде-

рации, с другими молодежными совещательными и консультативными органа-

ми, созданными при органах государственной власти и органах местного само-

управления в субъектах Российской Федерации. 
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3. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ СОВЕТА И ЕГО ЧЛЕНОВ 

3.1. Для реализации поставленных задач Совет имеет право: 

1) участвовать в подготовке законопроектов по вопросам регулирования 

прав и законных интересов молодежи и вносить предложения в Юж-

но-Российскую Парламентскую Ассоциацию, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации, входящих в состав Южного федерального 

округа, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и 

законодательством субъектов Российской Федерации, входящих в состав Юж-

ного федерального округа; 

2) в лице своих представителей участвовать (с правом совещательного 

голоса) в заседаниях комитетов и конференций Южно-Российской Парламент-

ской Ассоциации, вносить по проектам нормативных правовых актов и иных 

документов предложения, относящиеся к сфере молодежной политики; 

3) выходить с предложениями в Южно-Российскую Парламентскую Ас-

социацию по проведению социологических исследований, консультаций, семи-

наров, конференций по актуальным молодежным проблемам, а в необходимых 

случаях проводить их; 

4) принимать рекомендательные решения в пределах своей компетенции; 

5) ежегодно представлять в органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации, входящих в состав Южного федерального округа, ин-

формацию о своей деятельности; 

6) ежегодно направлять отчет о своей деятельности в средства массовой 

информации, осуществляющие официальное опубликование нормативных пра-

вовых актов органов государственной власти субъектов  Российской Федера-

ции, входящих в состав Южного федерального округа, и иные средства массо-

вой информации; 

7) осуществлять иные действия, направленные на реализацию задач Со-

вета. 

3.2. Член Совета имеет право: 

1) избирать и быть избранным в состав комиссий Совета (далее также —

комиссия) и Президиум Совета; 
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2) участвовать в обсуждении и принятии решений Совета по вопросам 

его деятельности; 

3) вносить на рассмотрение Совета вопросы, относящиеся к его деятель-

ности; 

4) обращаться по вопросам, связанным с деятельностью Совета, в Прези-

диум Совета и комиссии Совета; 

5) выйти из состава Совета, подав заявление о выходе. 

3.3. Совет обязан: 

1) соблюдать законодательство Российской Федерации, законодательство 

субъектов Российской Федерации, входящих в состав Южного федерального 

округа; 

2) ежегодно представлять в Южно-Российскую Парламентскую Ассоциа-

цию информацию о своей деятельности. 

3.4. Член Совета обязан: 

1) участвовать в реализации целей и задач Совета; 

2) выполнять решения комиссий и Президиума Совета; 

3) содействовать повышению авторитета Совета. 

 

4. СОСТАВ И СТРУКТУРА СОВЕТА 

4.1. Совет образуется на добровольной основе  из числа депутатов зако-

нодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации, 

входящих в состав Южного федерального округа, и представительных органов 

муниципальных образований в Южном федеральном округе (далее также — 

депутаты) в возрасте до 35 лет (на момент избрания) в количестве пяти человек 

от каждого субъекта Российской Федерации, входящего в состав Южного фе-

дерального округа, по рекомендации руководителей законодательных (предста-

вительных) органов субъектов Российской Федерации, входящих в состав Юж-

ного федерального округа. 

В случае, если в законодательный орган субъекта Российской Федерации  

и представительные органы муниципальных образований субъекта Российской 

Федерации избрано менее пяти депутатов в возрасте до 35 лет (на момент из-
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брания), то в состав Совета могут входить члены молодежных консультативных 

органов при законодательном органе субъекта Российской Федерации (члены 

Молодежного парламента, Совета молодых законодателей, Молодежного коор-

динационного совета, Общественной молодежной палаты и других органов), 

если такие консультативные органы созданы. 

В состав Совета по рекомендации руководителей законодательных орга-

нов субъектов Российской Федерации и территорий, граничащих с Российской 

Федерацией в пределах Южного федерального округа, являющихся ассоцииро-

ванными членами Южно-Российской Парламентской Ассоциации, входят в ка-

честве наблюдателей с правом совещательного голоса депутаты указанных за-

конодательных органов в возрасте до 35 лет на момент избрания в количестве 

пяти человек от каждого субъекта (территории). 

4.2. В состав Совета входят: 

1) Председатель Южно-Российской Парламентской Ассоциации; 

2) депутаты  и члены молодежных консультативных органов в соответст-

вии с пунктом 4.1 настоящего раздела; 

3) председатель комитета по межнациональным отношениям и межпар-

ламентским связям Южно-Российской Парламентской Ассоциации. 

4.3. Член Совета может быть исключен из состава Совета решением Со-

вета по предложению Президиума Совета.  

4.4. В структуру Совета входят: 

1) Президиум Совета; 

2) Председатель Южно-Российской Парламентской Ассоциации — Пред-

седатель Президиума Совета; 

3) Председатель Совета; 

4) заместитель Председателя Совета; 

5) председатели комиссий Совета; 

6) комиссии Совета. 

4.5. Совет, его комиссии могут привлекать к своей работе на безвозмезд-

ной основе консультантов и экспертов из числа ученых, специалистов, не яв-

ляющихся членами Совета. 
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5. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ СОВЕТА 

5.1. Совет осуществляет свою деятельность на Общем собрании Совета 

(далее — Общее собрание). 

5.2. К исключительной компетенции Общего собрания относятся сле-

дующие вопросы: 

1) определение основных направлений деятельности и утверждение про-

грамм и рабочих планов Совета; 

2) избрание Председателя Совета; 

3) избрание заместителя Председателя Совета; 

4) определение количества и наименований комиссий Совета в соответст-

вии с направлениями их деятельности; 

5) избрание председателей комиссий; 

6) принятие и изменение Регламента Совета; 

7) внесение предложений по изменению настоящего Положения на рас-

смотрение Конференции Южно-Российской Парламентской Ассоциации; 

8) принятие решений, касающихся взаимодействия с органами государст-

венной власти субъектов Российской Федерации, входящих в состав Южного 

федерального округа,  органами местного самоуправления в  Южном федераль-

ном округе. 

5.3. Общее собрание проводится не реже двух раз в год. Созыв очередно-

го Общего собрания осуществляется Президиумом Совета или Председателем 

Президиума Совета. В случае необходимости могут проводиться внеочередные 

Общие собрания. Порядок проведения Общих собраний определяется Регла-

ментом Совета. 

5.4. По согласованию с Президиумом Совета в работе Совета могут при-

нимать участие не включенные в его состав депутаты законодательных (пред-

ставительных) органов субъектов Российской Федерации, входящих в состав 

Южного федерального округа, депутаты представительных органов муници-

пальных образований в Южном федеральном округе, представители исполни-

тельных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

входящих в состав Южного федерального округа, члены молодежных консуль-
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тативных органов при законодательных органах субъектов Российской Федера-

ции (члены Молодежного парламента, Совета молодых законодателей,  Моло-

дежного координационного совета, Общественной молодежной палаты и дру-

гих органов). 

5.5. Общее собрание правомочно, если  на нем присутствует не менее по-

ловины от общего числа членов Совета. 

5.6. Совет в соответствии с направлениями своей деятельности разраба-

тывает и принимает рекомендации и предложения, которые может направлять 

на рассмотрение Председателю Южно-Российской Парламентской Ассоциации, 

в комитеты Южно-Российской Парламентской Ассоциации, органы законода-

тельной и исполнительной государственной власти субъектов Российской Фе-

дерации, входящих в состав Южного федерального округа, представительные и 

исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований в Юж-

ном федеральном округе. 

5.7. Решение Совета считается принятым, если за него проголосовало не 

менее половины присутствовавших на Общем собрании членов Совета. 

5.8. Общее собрание ведет Председатель Президиума Совета, а в его от-

сутствие — Председатель Совета. 

5.9. На Общем Собрании избираются Председатель Совета, заместитель 

Председателя Совета, председатели комиссий, утверждается Регламент Совета 

и вносятся изменения в него.  

 

6. ПРЕЗИДИУМ СОВЕТА 

6.1. Для руководства деятельностью Совета и реализации решений Сове-

та создается Президиум Совета. Президиум Совета занимается координацией 

работы Совета, реализацией его решений, созывает Общие собрания, осущест-

вляет иные полномочия по решению Совета. 

6.2. К компетенции Президиума Совета относятся следующие вопросы: 

1) подготовка проектов планов работы Совета и организация их реализа-

ции в соответствии с целями и задачами Совета; 
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2) определение проекта повестки дня Общего собрания и подготовка во-

просов для рассмотрения Советом; 

3) осуществление контроля  за  выполнением решений Совета. 

6.3. В Президиум Совета входят: 

1) Председатель Южно-Российской Парламентской Ассоциации — Пред-

седатель Президиума Совета; 

2) Председатель Совета; 

3) заместитель Председателя Совета; 

4) председатели комиссий Совета; 

5) председатель комитета по межнациональным отношениям и межпар-

ламентским связям Южно-Российской Парламентской Ассоциации. 

 

7. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ СОВЕТА.  

ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ СОВЕТА  

7.1. Председатель Совета избирается Общим собранием по предложению 

Президиума Совета сроком на два года. 

7.2. Кандидатура Председателя Совета утверждается решением Конфе-

ренции Южно-Российской Парламентской Ассоциации. 

7.3. Председатель Совета руководит работой Совета и представляет его в 

органах законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Фе-

дерации, входящих в состав Южного федерального округа, представительных и 

исполнительных органах муниципальных образований, входящих в состав 

субъектов Российской Федерации Южного федерального округа, обществен-

ных объединениях, Общественной Молодежной палате при Государственной 

Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Молодежной парламент-

ской Ассамблеи при Совете Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации. 

7.4. Кандидатура заместителя Председателя Совета вносится на рассмот-

рение и утверждение Общего собрания Председателем Совета. Заместитель 

Председателя Совета избирается на срок полномочий Председателя Совета. 
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7.5. Заместитель Председателя Совета решает организационные вопросы 

деятельности Совета. 

7.6. К полномочиям Председателя и заместителя Председателя Совета, 

относятся полномочия, указанные в пунктах 7.3 и 7.5 настоящего раздела, а 

также иные полномочия, определенные Регламентом Совета. 

 

8. КОМИССИИ СОВЕТА 

8.1. В соответствии с направлениями работы Совета в его составе созда-

ются пять комиссий: 

1) комиссия по развитию молодежного парламентаризма и взаимодейст-

вию с молодежными парламентскими структурами; 

2) комиссия по экономическим вопросам, проблемам занятости, развитию 

молодежного предпринимательства и трудоустройства молодежи; 

3) комиссия по социальным вопросам, духовно-нравственному и  патрио-

тическому воспитанию молодого поколения; 

4) комиссия по участию молодежи в инновационных и модернизацион-

ных процессах; 

5) комиссия по вопросам развития местного самоуправления и жизне-

обеспечения.  

8.2. Комиссии в соответствии с направлениями своей деятельности, целя-

ми и задачами Совета осуществляют предварительную подготовку предложе-

ний по решениям Южно-Российской Парламентской Ассоциации, рассматри-

вают вопросы по осуществлению молодежной политики в Южном федеральном 

округе. 

8.3. Состав комиссии формируется на Общем собрании на добровольной 

основе в количестве не менее трех членов Совета. 

8.4. Работой комиссии руководит ее председатель. Председатель избира-

ется на Общем собрании по предложению соответствующей комиссии боль-

шинством голосов от общего числа участников Общего собрания, при этом 

представители одного субъекта Российской Федерации, входящего в Южный 

федеральный округ, могут возглавлять только одну комиссию.  
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9. ПОРЯДОК ФИНАНСИРОВАНИЯ РАСХОДОВ, СВЯЗАННЫХ С 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ СОВЕТА И КОМИССИЙ СОВЕТА 

9.1. Расходы по организации Общего собрания, заседания комиссии осу-

ществляет законодательный орган субъекта Российской Федерации, на терри-

тории которого проводятся Общее собрание, заседание комиссии. 

9.2. Компенсацию командировочных расходов членов Совета, связанных 

с участием членов Совета в Общих собраниях и в заседаниях комиссий, осуще-

ствляет соответствующий законодательный орган субъекта Российской Феде-

рации или орган местного самоуправления, в состав которого входит или штат-

ным сотрудником которого является член Совета. 

 

10. ПРЕКРАЩЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТА 

Деятельность Совета может быть прекращена: 

1) по решению, принятому не менее чем половиной от общего числа чле-

нов Совета; 

2) по решению Конференции Южно-Российской Парламентской Ассо-

циации; 

3) по иным основаниям, предусмотренным законодательством Россий-

ской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, вхо-

дящих в состав Южного федерального округа. 

 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 
 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 6 
 

 
 

Об утверждении Председателя Совета молодых законодателей  

при Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

 
 
 

В соответствии с пунктом 7.2 раздела 7 Положения о Совете молодых 

законодателей при Южно-Российской Парламентской Ассоциации, утвер-

жденного решением XVI Конференцией Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации, XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциа-

ции РЕШИЛА:  

Утвердить Председателем Совета молодых законодателей при Южно-

Российской Парламентской Ассоциации Сапрыкина Юрия Александровича, 

депутата Законодательного Собрания Краснодарского края, секретаря коми-

тета Законодательного Собрания Краснодарского края по вопросам образо-

вания, науки, делам семьи и молодежи. 

 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации В.А. Бекетов 

 

 
  



 

 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

7 июня 2012 года    № 7 

 

 

Об Обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву 

 по вопросу о необходимости разработки и принятия федерального закона  

о государственно-частном партнерстве 

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Принять Обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву по во-

просу о необходимости разработки и принятия федерального закона о государ-

ственно-частном партнерстве (прилагается). 

2. Направить настоящее Обращение Председателю Правительства Рос-

сийской Федерации Д.А. Медведеву. 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации                      В.А. Бекетов 

 



 

Приложение  

к решению XVI Конференции  

Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации 

от 7 июня 2012 года № 7 

 

 

 

ОБРАЩЕНИЕ 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву  

о необходимости принятия федерального закона о  

государственно-частном партнерстве 

 

 

Уважаемый Дмитрий Анатольевич! 

Государственно-частное партнерство как вид правоотношений в России 

существует уже более десяти лет, но до сих пор нет единого толкования этому 

понятию, не определено, на какие сферы хозяйственной, социальной, культур-

ной жизни страны эти отношения целесообразно распространять. 

В основе государственно-частного партнерства лежит обоюдовыгодное 

сотрудничество государства и бизнеса при осуществлении, как правило, долго-

срочных, стратегически важных для государства проектов. В мировой практике 

это строительство и обслуживание транспортных магистралей, инфраструктуры 

ЖКХ, муниципальные проекты в области здравоохранения, охраны окружаю-

щей среды. 

В настоящее время из десяти наиболее распространенных в мире моделей 

государственно-частного партнерства российское законодательство регулирует 

только одну – концессионные соглашения. Отсутствие регламентации других 

моделей государственно-частного партнерства препятствует привлечению ча-

стного капитала в сферу публичной инфраструктуры, что сдерживает ее разви-

тие. 

В России на федеральном уровне государственно-частное партнерство 

законодательно не урегулировано, возможность реализации проектов на прин-
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ципах государственно-частного партнерства заложено в законодательных актах 

лишь 63 субъектов Российской Федерации. 

Государственно-частное партнерство в России может развиваться  

в самых разных сферах деятельности, но широкому его внедрению сегодня 

препятствует отсутствие федерального закона о государственно-частном парт-

нерстве. 

 В сентябре 2011 года Правительством было дано поручение Министер-

ству экономического развития Российской Федерации и Министерству финан-

сов Российской Федерации проанализировать механизм государственно-

частного партнерства и дать заключение о путях его дальнейшего развития в 

России, в частности, о необходимости принятия федерального закона о госу-

дарственно-частном партнерстве. 

Необходимо отметить, что еще в 2008 году в Совете Федерации Феде-

рального Собрания Российской Федерации проходил "круглый стол" на тему  

"Государственно-частное партнерство в инвестиционной деятельности: про-

блемы, пути их решения. Законодательное обеспечение", участники которого 

отметили, что без корректировки существующей законодательной базы в части 

возможностей государственно-частного партнерства программа модернизации 

инфраструктуры Российской Федерации не будет выполнена, поскольку зако-

ном не определены механизмы финансирования инвестиционных проектов го-

сударственно-частного партнерства из Инвестиционного фонда Российской 

Федерации и Банка развития. Еще три года назад эксперты утверждали, что ус-

пех внедрения модели государственно-частного партнерства в России будет на-

прямую зависеть от законодательного урегулирования на федеральном уровне. 

С учетом вышеизложенного члены Южно-Российской Парламентской 

Ассоциаций обращаются с просьбой принять решение о скорейшей разработке 

федерального закона о государственно-частном партнерстве и внесении его в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.  

 



 

 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

7 июня 2012 года    № 8 

 

 

Об Обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

к Председателю Правительства Российской Федерации  

Д.А. Медведеву о проблемных вопросах применения  

Федерального закона "Об организации предоставления  

государственных и муниципальных услуг" 

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Принять Обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву о про-

блемных вопросах применения Федерального закона "Об организации предос-

тавления государственных и муниципальных услуг". 

2. Направить настоящее решение и указанное обращение Председателю 

Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву.  

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации                      В.А. Бекетов 

 



 

Приложение  

к решению XVI Конференции  

Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации 

от 7 июня 2012 года № 8 

 

 

ОБРАЩЕНИЕ 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

к Председателю Правительства Российской Федерации  

Д.А. Медведеву о проблемных вопросах применения  

Федерального закона "Об организации предоставления  

государственных и муниципальных услуг" 
 

Уважаемый Дмитрий Анатольевич! 

Члены Южно-Российской Парламентской Ассоциации озабочены ситуа-

цией, складывающейся в связи с реализацией Федерального закона  

"Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг". 

На наш взгляд, в настоящее время существуют проблемы недостаточно-

сти и несогласованности правового регулирования в федеральном законода-

тельстве вопросов организации предоставления в многофункциональных цен-

трах государственных услуг. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 сентября 

2011 года № 797 "О взаимодействии между многофункциональными центрами 

предоставления государственных (муниципальных) услуг и федеральными ор-

ганами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных 

фондов, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местного самоуправления" утвержден перечень государственных ус-

луг, предоставление которых организуется в многофункциональных центрах 

федеральными органами исполнительной власти, органами государственных 

внебюджетных фондов. 

В соответствии с требованиями данного постановления Правительства 

Российской Федерации материально-техническое и финансовое обеспечение 

организации предоставления таких услуг фактически ложится на плечи муни-

ципальных образований. То есть при организации предоставления услуг мно-
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гофункциональный центр осуществляет часть работы соответствующего органа 

государственной власти и, как следствие, несет расходы (на оплату труда пер-

сонала, канцелярских товаров, отправки корреспонденции и другие). 

При этом в федеральном законодательстве отсутствует конкретный дей-

ствующий механизм, позволяющий компенсировать за счет средств федераль-

ного бюджета затраты многофункциональным центрам и муниципальным обра-

зованиям на организацию предоставления федеральных услуг через много-

функциональные центры, многие из которых созданы в форме муниципальных 

учреждений. 

Кроме того, в отдельных случаях требуется организация удаленных рабо-

чих мест сотрудникам территориальных органов федеральных органов испол-

нительной власти в самих многофункциональных центрах. При этом указанные 

сотрудники должны иметь доступ к базе данных органа, сотрудниками которо-

го они являются, в режиме реального времени посредством защищенных кана-

лов передачи данных. В большинстве случаев затраты по созданию условий для 

деятельности указанных сотрудников и обеспечению бесперебойной работы 

защищенных каналов передачи данных несет учредитель многофункционально-

го центра (орган государственной власти либо орган местного самоуправле-

ния), финансирующий деятельность многофункционального центра. В этой 

связи необходимо проработать вопрос о финансовом обеспечении создания ус-

ловий для работы сотрудников территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти в многофункциональных центрах либо компенсации 

соответствующих затрат. 

Статьей 18 Федерального закона "Об организации предоставления госу-

дарственных и муниципальных услуг" предусмотрено, что предоставление го-

сударственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах осу-

ществляется на основании соглашений о взаимодействии между многофунк-

циональными центрами и федеральными органами публичной власти. При этом 

соглашение о взаимодействии должно содержать положения о материально-
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техническом и финансовом обеспечении предоставления государственных и 

муниципальных услуг в многофункциональном центре.  

Однако в настоящее время предоставление многофункциональным цен-

трам необходимых финансовых средств затруднено тем, что в федеральном за-

конодательстве отсутствуют конкретные механизмы финансирования заклю-

ченных соглашений о взаимодействии. Примерная форма соглашения о взаи-

модействии, утвержденная приказом Минэкономразвития Российской Федера-

ции от 18 января 2012 года № 13, также не содержит каких-либо конкретных 

указаний на рекомендуемый порядок финансового обеспечения предоставления 

услуг через многофункциональные центры.  

Перечисленные проблемы не позволяют реализовать в полном объеме 

принцип экстерриториальности в деятельности многофункциональных центров, 

в соответствии с которым многофункциональный центр мог бы предоставлять 

государственные и муниципальные услуги заявителям независимо от места их 

регистрации на территории субъекта Российской Федерации, в том числе в ка-

честве субъектов предпринимательской деятельности, места расположения 

объектов недвижимости.  

Уважаемый Дмитрий Анатольевич! Просим Вас прислушаться к мнению 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации о проблемах, возникающих в 

регионах России при реализации Федерального закона "Об организации пре-

доставления государственных и муниципальных услуг" и требующих, на наш 

взгляд, своего решения на уровне Федерации и при участии Правительства Рос-

сийской Федерации. Надеемся на Ваше понимание, помощь и поддержку при 

решении обозначенных проблем. 

 



 

 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

7 июня 2012 года    № 9 

 

Об Обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву, 

Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской  

Федерации В.И. Матвиенко, Председателю Государственной Думы  

Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину  

по вопросу отнесения мер социальной поддержки жертв политических 

 репрессий к расходным обязательствам Российской Федерации  

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Принять Обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву, Председате-

лю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И. Матви-

енко, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации С.Е. Нарышкину по вопросу отнесения мер социальной поддержки 

жертв политических репрессий к расходным обязательствам Российской Федера-

ции. 

2. Направить настоящее решение и указанное обращение Председателю Пра-

вительства Российской Федерации Д.А. Медведеву, Председателю Совета Федера-

ции Федерального Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко, Председате-

лю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

С.Е. Нарышкину. 

 
 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации                      В.А. Бекетов 



 

Приложение  

к решению XVI Конференции  

Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации 

от 7 июня 2012 г. № 9 

 

 

ОБРАЩЕНИЕ 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву,  

Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской  

Федерации В.И. Матвиенко, Председателю Государственной Думы  

Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину  

по вопросу отнесения мер социальной поддержки жертв политических  

репрессий к расходным обязательствам Российской Федерации 

 

 

Уважаемый Дмитрий Анатольевич! 

Уважаемая Валентина Ивановна! 

Уважаемый Сергей Евгеньевич! 

 

В 1943—1944 годы отдельные народы СССР были депортированы, сущест-

вовавшие автономии ликвидированы. Целью репрессий являлась ссылка всего на-

селения этих народов, в том числе женщин, детей и стариков, в заведомо худшие 

условия жизни с конфискацией имущества. Депортации народов подменили су-

дебные разбирательства против конкретных лиц.  

В результате таких репрессивных действий погибло более половины чис-

ленности населения репрессированных народов, нанесен значительный ущерб са-

мобытной культуре национальных республик. 

Процесс реабилитации репрессированных лиц начался в 1953—1954 годах. 

26 апреля 1991 года был принят Закон РСФСР № 1107-1 "О реабилитации репрес-

сированных народов", осудивший "политику произвола и беззакония, практико-

вавшуюся на государственном уровне, являвшуюся противоправной, оскорбляв-

шую достоинство не только репрессированных…". 

Закон Российской Федерации от 18 октября 1991 года № 1761-1 "О реаби-

литации жертв политических репрессий" закрепил широкий перечень льгот для 
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граждан, подвергшихся политическим репрессиям, за счет средств федерального 

бюджета. 

Федеральным законом от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ "О внесении изме-

нений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими 

силу некоторых законодательных актов Российской Федерации" расходные обяза-

тельства Российской Федерации по обеспечению мер социальной поддержки 

жертв политических репрессий были перенесены на бюджеты субъектов Россий-

ской Федерации, вместе с тем Российская Федерация обеспечивала софинансиро-

вание мер социальной поддержки указанным категориям граждан путем предос-

тавления бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий исходя из их 

фактической численности в пределах объемов средств, выделяемых на эти цели в 

федеральном бюджете на очередной финансовый год. 

Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 361-ФЗ "О внесении изме-

нений отдельные законодательные акты Российской Федерации"  в Закон Россий-

ской Федерации "О реабилитации жертв политических репрессий" были внесены 

изменения, исключающие механизм софинансирования из федерального бюджета 

обязательств субъектов Российской Федерации  по обеспечению мер социальной 

поддержки указанных категорий граждан. При формировании федерального 

бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов было принято ре-

шение об отмене софинансирования из федерального бюджета обязательств субъ-

ектов Российской Федерации по обеспечению мер социальной поддержки реаби-

литированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрес-

сий. Тем самым законодатель окончательно перенес обеспечение вышеназванных 

обязательств с федерального на региональные бюджеты, прямо называя их рас-

ходными обязательствами субъектов Российской Федерации. 

 Действующий порядок не находит понимания со стороны депортирован-

ных народов, подвергшихся бесчеловечному акту насилия решением руководите-

лей советского государства, и воспринимается общественным мнением негативно, 

поскольку субъекты Российской Федерации должны самостоятельно изыскивать 

consultantplus://offline/ref=CBBEA38B4EBCFEBEA4998A1EA57EDAF983CE68EF3390AA6FF84505ECBFOCP6K
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финансовые средства для восстановления нарушенных прав репрессированных 

граждан.  

С 1 января 2005 года репрессированные граждане находятся в неравных ус-

ловиях при получении мер социальной поддержки, которые устанавливаются в 

зависимости от финансовых возможностей региональных бюджетов и зачастую 

не позволяют в полной мере обеспечить должный уровень качества жизни. 

Следует отметить, что вопросы регулирования реабилитации жертв полити-

ческих репрессий, восстановления их в правах и возмещения причиненного им 

вреда находятся исключительно в сфере ведения Российской Федерации, а ответ-

ственность за репрессии и гарантии прав реабилитированных лиц лежат на госу-

дарстве в целом, что прямо вытекает из статей 2, 17, 18, 52, 53 и 71 (пункты "в", 

"о") Конституции Российской Федерации. 

С целью восстановления справедливости при социальной защите реабили-

тированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, с 

момента принятия Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ субъ-

ектами права законодательной инициативы внесены в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации 14 проектов федеральных зако-

нов. Однако все законопроекты находятся на стадии подготовки к первому чте-

нию и на рассмотрение Государственной Думой не выносились. 

Не дожидаясь восстановления морального и материального ущерба, реаби-

литированные лица умирают, остальные же находятся в достаточно преклонном 

возрасте. В настоящее время на территории Российской Федерации проживают 

около 1 200 000 реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от 

политических репрессий.  

Полагаем, что в целях восстановления равноправия и социальной справед-

ливости государство должно самостоятельно и за счет средств федерального 

бюджета устанавливать меры социальной поддержки гражданам, пострадавшим 

от политических репрессий, что послужит гарантией защиты прав и интересов 

данной категории граждан. 
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Обращаясь к Вам, в преддверии 70-летней годовщины депортации народов, 

Южно-Российская Парламентская Ассоциация просит Вас принять во внимание 

социальную важность вопроса предоставления мер социальной  гражданам, по-

страдавших от репрессий, и рассмотреть возможность отнесения мер социальной 

поддержки жертв политических репрессий к расходным обязательствам Россий-

ской Федерации. 

 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года                                                                                         № 10 

 

 

Об Обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания  

Российской Федерации С.Е. Нарышкину о принятии мер  

по защите религии и недопущению оскорбления чувств  

верующих граждан России 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Принять Обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-

дерации С.Е. Нарышкину о принятии мер по защите религии и недопущению ос-

корбления чувств верующих граждан России. 

2. Направить настоящее решение и указанное обращение Председателю 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. На-

рышкину, а также во все Парламентские Ассоциации федеральных округов Рос-

сийской Федерации.  

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации           В.А. Бекетов 

 



Приложение  

к решению XVI Конференции  

Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации  

от 7 июня 2012 года № 10  

       

 

ОБРАЩЕНИЕ 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания  

Российской Федерации С.Е. Нарышкину о принятии мер  

по защите религии и недопущению оскорбления чувств  

верующих граждан России 

 

 

Уважаемый Сергей Евгеньевич! 

К Вам обращаются члены Южно-Российской Парламентской Ассоциации, 

объединяющей в качестве постоянных и ассоциированных членов высшие орга-

ны представительной власти девяти субъектов Юга России. Наше обращение 

обусловлено тревогой за стабильность гражданского общества в связи с происхо-

дящими в последнее время провокациями в отношении верующих – действиями, 

способными повлечь за собой конфликты и религиозное противостояние. 

Россия – многонациональное и многоконфессиональное государство, где 

проживают более 160 народов, каждому из которых присущи глубокие религиоз-

ные корни, исторические и национальные традиции, и основанные на них идеа-

лы: любовь к ближнему, милосердие, жертвенность.  

Государственная политика в нашей стране ориентирована на позитивный 

диалог и партнерство между культурами, религиями и цивилизациями, на конст-

руктивное взаимодействие властных структур, бизнеса и общественности со все-

ми религиозными конфессиями. Только таким образом формируются общечело-

веческие ценности –– свобода и гуманизм в межнациональном мире, единство 

культур, уважение семейных традиций, патриотизм. 
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Единство и целостность российского народа во всем его этнокультурном и 

конфессиональном многообразии обусловлено принципиальной и беспристраст-

ной защитой государством свободы совести и вероисповедания. 

Вместе с тем, члены Южно-Российской Парламентской Ассоциации обес-

покоены периодически происходящими актами вандализма, надругательства над 

святынями. Такие действия, носящие провокационный характер, таят в себе серь-

езную опасность и могут стать причиной раскола в обществе, столкновения мне-

ний и конфликтов между людьми, их совершающими и верующими.    

22 апреля текущего года по всей стране сотни тысяч людей всех слоев рос-

сийского общества: рабочие и служащие, учителя и врачи, представители творче-

ской интеллигенции, бизнеса, молодежных организаций участвовали в молитвен-

ном стоянии "в защиту веры, поруганных святынь, Церкви и ее доброго имени". 

Их позиция была услышана и морально поддержана представителями всех тради-

ционных для России конфессий. Такая реакция общества четко дала понять, что 

люди в нашей стране хотят спокойно жить и работать, желают быть уверенными 

в том, что никто не посмеет посягать на их святыни. 

Российское законодательство обеспечивает защиту религиозных чувств ве-

рующих. Так, Федеральный закон № 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных 

объединениях" запрещает пропаганду религиозного превосходства, проведение 

публичных мероприятий, размещение текстов и изображений, оскорбляющих ре-

лигиозные чувства граждан вблизи объектов религиозного почитания. Уголов-

ным кодексом Российской Федерации и Кодексом об Административных Право-

нарушениях Российской Федерации установлена уголовная и административная 

ответственность за воспрепятствование деятельности религиозных организаций 

или совершению религиозных обрядов.  

Однако за оскорбление религиозных чувств и осквернение почитаемых ими 

предметов, знаков и эмблем мировоззренческой символики предусмотрено толь-

ко административное наказание в виде штрафа. 

Учитывая серьезный общественный резонанс фактов надругательства над 

религиозными святынями, а также высокую социальную опасность таких деяний, 
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члены Южно-Российской Парламентской Ассоциации просят Государственную 

Думу Федерального Собрания Российской Федерации принять дополнительные 

меры по защите религиозных чувств представителей всех вероисповеданий и вве-

сти уголовную ответственность за оскорбление религиозных чувств граждан и 

осквернение почитаемых ими святынь. 

 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 11 
 

 

 

Об Обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

к Правительству Российской Федерации по вопросу о необходимости  

принятия федеральной долгосрочной целевой программы поддержки  

молодежи в Российской Федерации  

 

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Принять Обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

к Правительству Российской Федерации по вопросу о необходимости принятия 

федеральной долгосрочной целевой программы поддержки молодежи в Россий-

ской Федерации. 

2. Направить настоящее решение и указанное обращение в Правительство 

Российской Федерации.  

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации           В.А. Бекетов 

 

 

 



Приложение  
к решению XVI Конференции  
Южно-Российской  
Парламентской Ассоциации 
от 7 июня 2012 года № 11 

 

 

 

ОБРАЩЕНИЕ 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

к Правительству Российской Федерации по вопросу о необходимости  

принятия федеральной долгосрочной целевой программы поддержки  

молодежи в Российской Федерации 

 

Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Рос-

сийской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р (далее – Концепция), определены 

пути и способы обеспечения в долгосрочной перспективе устойчивого повы-

шения благосостояния российских граждан, национальной безопасности, ди-

намичного развития экономики, укрепления позиций России в мировом сооб-

ществе. 

В качестве одного из основных путей социально-экономического разви-

тия Российской Федерации в Концепции указывается на необходимость разви-

тия человеческого потенциала, в том числе посредством реализации государст-

венной молодежной политики. 

Государственная молодежная политика является системой формирования 

приоритетов и мер, направленных на создание условий и возможностей для ус-

пешной социализации и эффективной самореализации молодежи, для развития 

ее потенциала в интересах России и, следовательно, на социально-эконо-

мическое и культурное развитие страны, обеспечение ее конкурентоспособно-

сти и укрепление национальной безопасности. 

Достижение этих целей должно осуществляться за счет решения сле-

дующих задач: 
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1) вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о 

потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение поддержки научной, 

творческой и предпринимательской активности молодежи; 

2) формирование целостной системы поддержки обладающей лидер-

скими навыками, инициативной и талантливой молодежи; 

3) гражданское образование и патриотическое воспитание молодежи, со-

действие формированию правовых, культурных и нравственных ценностей сре-

ди молодежи.  

Стратегией государственной молодежной политики, утвержденной рас-

поряжением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2006 года 

№ 1760-р (далее – Стратегия), определены приоритетные направления госу-

дарственной молодежной политики, принципы ее реализации, а также резуль-

таты, на достижение которых должна быть направлена деятельность государ-

ственных органов и органов местного самоуправления по реализации государ-

ственной молодежной политики. 

Изложенное свидетельствует о том, что в целом в Российской Федерации 

уже построен единый подход к работе с молодежью, имеется осознание важно-

сти поддержки молодежи. 

Как показывает мировой опыт, наиболее успешно развиваются именно те 

государства, в которых эффективно и продуктивно используется потенциал мо-

лодежи. Достижение стратегических преимуществ в условиях глобальной кон-

куренции, в том числе посредством реализации потенциала молодежи, является 

основой деятельности всех ведущих стран мира. И Россия в этом не должна 

быть исключением. 

Это означает, что сегодняшняя молодежь в ближайшей перспективе ста-

нет основным трудовым и интеллектуальным резервом государства и, соответ-

ственно, именно на нее будет возложено преодоление вызовов современности. 

На плечи нынешней молодежи будет возложена ответственность за будущее 

России. 
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От позиции современной молодежи в общественно-политической жизни, 

ее уверенности в завтрашнем дне и активности будет зависеть развитие госу-

дарства. 

В связи с этим, по мнению Южно-Российской Парламентской Ассоциа-

ции, в настоящее время назрела острая необходимость в принятии на основе и в 

развитие Концепции и Стратегии федеральной долгосрочной целевой програм-

мы поддержки молодежи.  

Данная федеральная долгосрочная целевая программа должна преду-

сматривать комплекс конкретных мер, ориентированных на молодежь, в том 

числе по: 

формированию у молодежи чувства патриотизма и гражданской ответст-

венности, привитию гражданских ценностей; 

вовлечению молодежи в активную общественную деятельность, разви-

тию положительных навыков гражданского участия и лидерства, развитию 

добровольческой (волонтерской) деятельности молодежи; 

формированию у молодежи толерантности и уважения к представителям 

других народов, культур, религий, их традициям и духовно-нравственным цен-

ностям;  

укреплению в молодежной среде нравственно-культурных и традицион-

ных семейных ценностей, поддержке молодых семей и преодолению кризиса 

института семьи;  

предупреждению асоциального и девиантного поведения молодых лю-

дей, в том числе посредством вовлечения их в социальные практики; 

вовлечению молодежи в инновационные проекты, в том числе междуна-

родные, в сфере образования, науки, культуры, технологий. 

Кроме того, в условиях инновационного развития мировой экономики 

необходимо формировать кадровый потенциал молодежи, повышать уровень 

образования, деловую и предпринимательскую активность молодежи, а также 

развивать и рационально использовать интеллектуальный, научный и творче-

ский потенциал молодежи, мотивируя молодежь к инновационной деятельно-
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сти, изобретательству и научно-техническому творчеству. Молодежь необхо-

димо привлекать к массовому занятию физической культурой и спортом, ори-

ентировать на ведение здорового образа жизни. 

Помимо этого необходимо усиливать общественно-политическую актив-

ность молодежи, стремиться к увеличению числа молодых граждан, участвую-

щих в выборах органов власти всех уровней, стимулировать молодежь к само-

управлению, развивать все модели молодежного самоуправления и самооргани-

зации. 

По мнению Южно-Российской Парламентской Ассоциации, реализация 

этих мер будет вкладом в будущее развитие российской государственности.  

На основании изложенного Южно-Российская Парламентская Ассоциа-

ция просит Правительство Российской Федерации поручить соответствующим 

федеральным органам исполнительной власти разработать проект федеральной 

долгосрочной целевой программы поддержки молодежи в Российской Федера-

ции.  

 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 12 
 

 

 

Об Обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву  

по вопросу изменения условий назначения ежемесячных 

 компенсационных выплат лицам, осуществляющим уход  

за нетрудоспособными гражданами 

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Принять Обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву по во-

просу изменения условий назначения ежемесячных компенсационных выплат 

лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами. 

2. Направить настоящее решение Председателю Правительства Россий-

ской Федерации Д.А. Медведеву.  

 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации       В.А. Бекетов    

 

 

 

 

 

 



Приложение  

к решению XVI Конференции  

Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации  

от 7 июня 2012 года № 12  

  

 

 

ОБРАЩЕНИЕ 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву  

по вопросу изменения условий назначения ежемесячных  

компенсационных выплат лицам, осуществляющим уход  

за нетрудоспособными гражданами 

 

 

Уважаемый Дмитрий Анатольевич! 

 

 Престарелые и больные люди, инвалиды нуждаются в особом, более 

тщательном уходе, полной посторонней помощи и обслуживании.  

Указом Президента Российской Федерации от 26 декабря 2006 года 

№ 1455 "О компенсационных выплатах лицам, осуществляющим уход за не-

трудоспособными гражданами" с 1 июля 2008 года неработающим трудоспо-

собным лицам, осуществляющим уход за инвалидом I группы, ребенком-

инвалидом в возрасте до 18 лет, а также за престарелым, нуждающимся по за-

ключению лечебного учреждения в постоянном постороннем уходе либо дос-

тигшим возраста 80 лет (далее — нетрудоспособными гражданами), установле-

на компенсационная выплата в размере 1200 рублей. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 июня 2007 

№ 343 "Об осуществлении ежемесячных компенсационных выплат неработаю-

щим трудоспособным лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными 

гражданами" утверждены Правила осуществления ежемесячных компенсаци-

онных выплат неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход 

за нетрудоспособными гражданами (далее — Правила). 

Согласно указанным Правилам компенсационная выплата выплачивается 

к пенсии, назначенной нетрудоспособному гражданину. Таким образом, полу-
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чая пенсию, нетрудоспособный гражданин получает и компенсацию тех затрат 

(либо их части), которые он несет в связи с оплатой работы своих помощников, 

тех, кто помогает ему решать бытовые проблемы, посещать официальные уч-

реждения, подавать обращения и совершать иные действия. 

Из содержания приведенных Правил следует, что право на получение 

компенсационных выплат имеют не все лица, осуществляющие уход за нетру-

доспособными гражданами, а только те, которые являются неработающими и 

трудоспособными и не имеют дохода в виде заработка либо пенсии (пособия). 

При правоприменении указанных положений на практике возникает проблема 

их реализации, поскольку лиц, подпадающих под данные условия, практически 

невозможно найти. В соответствии с Конституцией Российской Федерации го-

сударство обязано обеспечить государственную поддержку гражданам по воз-

расту, в случае болезни, инвалидности. Однако нетрудоспособные граждане в 

данной ситуации не всегда могут воспользоваться своим правом на государст-

венную поддержку из-за установленных условий для лиц, осуществляющих 

уход. 

Так, только в Астраханской области, по данным отделения Пенсионного 

фонда Российской Федерации по Астраханской области, потребность в уходе в 

2012 году испытывают 49152 человека, а по состоянию на 01.01.2012 компен-

сационную выплату получают 17448 человек. 

Учитывая многочисленные обращения граждан, общественных организа-

ций, в целях разрешения сложившейся ситуации, усиления социальной защи-

щенности нетрудоспособных граждан просим Вас рассмотреть вопрос о снятии 

ограничений при назначении компенсационных выплат лицам, осуществляю-

щим уход за нетрудоспособными гражданами. 



 

 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

7 июня 2012 года    № 13 

 

 

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву  

о необходимости внесения изменений в постановление Правительства  

Российской Федерации от 29 октября 2002 года № 781 в части изменения 

исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение  

трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим педагогическую  

деятельность в учреждениях дополнительного образования детей 

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к Пред-

седателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву о необходимости 

внесения изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 

29 октября 2002 года № 781 в части изменения исчисления периодов работы, даю-

щей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществ-

лявшим педагогическую деятельность в учреждениях дополнительного образова-

ния детей. 

2. Направить настоящее решение и указанное обращение Председателю Пра-

вительства Российской Федерации Д.А. Медведеву.  

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации       В.А. Бекетов 



 

Приложение  

к решению XVI Конференции  

Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации 

от 7 июня 2012 года № 13 

 

 

 

ОБРАЩЕНИЕ 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

к Председателю Правительства Российской Федерации  

Д.А. Медведеву о необходимости внесения изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации от 29 октября 2002 года № 781  

в части изменения исчисления периодов работы, дающей право на  

досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам,  

осуществлявшим педагогическую деятельность в учреждениях  

дополнительного образования детей 

 

 

Уважаемый Дмитрий Анатольевич! 

Работа в дополнительных общеобразовательных учреждениях для детей, 

то есть внешкольных учреждениях, является непрерывным процессом обуче-

ния, жизнетворчества, развития потенциальных возможностей самого ребенка, 

его интеллекта, способностей, личностных качеств, что позволяет каждому ре-

бенку накапливать творческую энергию, осознавать возможности ее расходова-

ния на достижение жизненно важных целей. Эта работа включает также мето-

дику учебной и воспитательной работы с детьми, обеспечение образовательно-

го процесса учебными планами и программами и является педагогической дея-

тельностью. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 

от 29 октября 2002 года № 781 "О списках работ, профессий, должностей, спе-

циальностей и учреждений, с учетом которых досрочно назначается трудовая 

пенсия по старости в соответствии со статьей 27 Федерального закона "О тру-

довых пенсиях в Российской Федерации", и об утверждении Правил исчисле-

ния периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии 

по старости в соответствии со статьей 27 Федерального закона "О трудовых 
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пенсиях в Российской Федерации", наименование должностей и наименование 

учреждений дополнительного общеобразовательного учреждения включены в 

список работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений, с учетом 

которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости. 

Вместе с тем указанные Правила исчисления периодов работы, дающей 

право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, предусматривают 

в отношении тренеров-преподавателей, старших тренеров-преподавателей, тре-

неров-преподавателей по адаптивной физической культуре, старших тренеров-

преподавателей по адаптивной физической культуре и педагогов дополнитель-

ного образования условие о том, что за периоды, начиная с 1 января 2001 года, 

работа в указанных должностях засчитывается в стаж работы при наличии од-

новременно следующих условий: 1) на 1 января 2001 года у лица имеется стаж 

работы в должностях в учреждениях, указанных в списке, продолжительностью 

не менее 16 лет 8 месяцев; 2) у лица имеется факт работы (независимо от ее 

продолжительности) в период с 1 ноября 1999 года по 31 декабря 2000 года в 

должностях в учреждениях, указанных в пункте 2 раздела "Наименование 

должностей" и в пункте 2 раздела "Наименование учреждений" списка. То есть 

те тренеры-преподаватели и другие категории работников учреждений допол-

нительного образования детей, которые имели на 1 января 2001 года стаж не 

менее 16 лет 8 месяцев, уже воспользовались своим правом на досрочное на-

значение пенсии до 2009 года. В настоящее время все категории работников 

учреждений дополнительного образования детей, в том числе и тренеры-

преподаватели детско-юношеских спортивных школ, специализированных дет-

ско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва, фактически не имеют 

права на досрочное назначение трудовой пенсии в связи с педагогической дея-

тельностью, так как не может быть выполнено условие о наличии у них на 

1 января 2001 года стажа работы в должностях в учреждениях, указанных в 

списке, продолжительностью не менее 16 лет 8 месяцев. 

Таким образом, при меньшем стаже, включающем период работы до 1 ян-

варя 2011 года в учреждениях дополнительного образования детей, право на 
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досрочное назначение трудовой пенсии в связи с педагогической деятельно-

стью утрачивается.  

Между тем Конституция Российской Федерации гарантирует равенство 

прав и свобод человека и гражданина. Вместе с тем правовое регулирование 

порядка досрочного назначения трудовой пенсии лицам, осуществляющим пе-

дагогическую деятельность в общеобразовательных учреждениях, устанавлива-

ет различия в пенсионных правах лиц, принадлежащих к одной и той же кате-

гории.  

В этой связи обращаемся к Вам с просьбой рассмотреть возможность вне-

сения изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 

29 октября 2002 года № 781 в части исключения пункта 12 указанных выше 

Правил. 

 



 

 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

7 июня 2012 года    № 14 

 

О поддержке законодательной инициативы  

Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению  

в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации  

проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 2
  

Федерального закона "О защите прав юридических лиц и  

индивидуальных предпринимателей при осуществлении  

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" 
 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Поддержать законодательную инициативу Законодательного Собрания 

Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального Соб-

рания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении измене-

ния в статью 2 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индиви-

дуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля" (прилагается). 

2. Направить настоящее решение в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации и Совет Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации.  

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации       В.А. Бекетов 



Приложение  

к решению XVI Конференции 

Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации  

от 7 июня 2012 года № 14 

 
 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 

О законодательной инициативе Законодательного Собрания  

Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального  

Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении  

изменения в статью 2 Федерального закона "О защите прав юридических лиц  

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного  

контроля (надзора)  и муниципального контроля" 

 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации Законода-

тельное Собрание Краснодарского края ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации в порядке законодательной инициативы проект федерального закона 

"О внесении изменения в статью 2 Федерального закона "О защите прав юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государствен-

ного контроля (надзора) и муниципального контроля" (прилагается). 

2. Уполномочить депутата Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации Ткачева Алексея Николаевича быть представителем За-

конодательного Собрания Краснодарского края при рассмотрении указанного 

проекта федерального закона в палатах Федерального Собрания Российской Фе-

дерации. 

3. Направить настоящее постановление в законодательные (представитель-

ные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
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с просьбой поддержать законодательную инициативу Законодательного Собра-

ния Краснодарского края. 

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить 

на комитет Законодательного Собрания Краснодарского края по вопросам аг-

рарной политики и потребительского рынка. 

 

 

Председатель Законодательного 

Собрания Краснодарского края В.А. Бекетов 

 

 

г. Краснодар 

24 мая 2012 года  

№ 3281-П 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Приложение  

к постановлению  

Законодательного Собрания 

Краснодарского края  

          от 24 мая 2012 года № 3281-П 

 

 

Проект 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в статью 2 Федерального закона  

"О защите прав юридических лиц  

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении  

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" 

 

Статья 1  

Внести в пункт 1 статьи 2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года 

№ 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимате-

лей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 52, ст. 

6249; 2009, № 18, ст. 2140; № 29, ст. 3601; № 52, ст. 6441) следующее изменение: 

после слов "государственного пожарного надзора," дополнить словами 

"государственного ветеринарного надзора,". 

 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

 

 

  

Президент  

Российской Федерации       В.В. Путин  

 

 

 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  

к проекту федерального закона "О внесении изменения в статью 2  

Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля   

(надзора) и муниципального контроля" 

 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона "О защите прав юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственно-

го контроля (надзора) и муниципального контроля" государственный контроль (над-

зор) — деятельность уполномоченных органов государственной власти (федераль-

ных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации). Лишь отдельные полномочия (федеральный государствен-

ный лесной надзор, федеральный государственный пожарный надзор, государствен-

ный надзор в области использования и охраны особо охраняемых природных терри-

торий, государственный портовый контроль) могут осуществляться государствен-

ными учреждениями, подведомственными соответственно федеральным органам 

исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации. 

Под государственным ветеринарным надзором (статья 8 Закона Российской 

Федерации от 14 мая 1993 года № 4979-I "О ветеринарии") также понимается дея-

тельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на преду-

преждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, индивиду-

альными предпринимателями и гражданами требований в области ветеринарии, по-

средством организации и проведения проверок указанных лиц. 

Кроме того, государственным ветеринарным надзором определена деятель-

ность указанных уполномоченных государственных органов по систематическому 

наблюдению, анализу и прогнозированию состояния исполнения требований зако-

нодательства Российской Федерации в области ветеринарии при осуществлении 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей 

деятельности.  

Столь существенные, масштабные и многогранные полномочия не могут осу-

ществляться только органами исполнительной власти. 
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Так, органом, осуществляющим государственный ветеринарный надзор в 

Краснодарском крае, является государственное управление ветеринарии Краснодар-

ского края. В настоящее время штатная численность этого органа насчитывает 155 

специалистов. Однако в крае зарегистрирована деятельность 10935 поднадзорных 

объектов, в том числе: 

 163 продовольственных рынка, 

 16 мясокомбинатов, 

 228 малых мясоперерабатывающих предприятий; 

 27 молзаводов и 27 малых молокоперерабатывающих предприятий; 

 109 рыбоперерабатывающих предприятий; 

 11 предприятий по заготовке, переработке, хранению кожсырья; 

 291 боен и убойных пунктов; 

 130 холодильников и 8 хладокомбинатов; 

 404 оптовые базы по хранению продукции; 

 4750 предприятий розничной торговли; 

 1980 предприятий общественного питания; 

 383 МТФ, 145 СТФ, 34 ПТФ, 8 ОТФ; 

 431 рыбоводческих хозяйств; 

 62 объекта по содержанию экзотических и зоопарковых животных. 

Также специалисты госветслужбы осуществляют проведение противоэпизо-

отических, ветеринарно-санитарных мероприятий, ветеринарный контроль в ЛПХ 

граждан. В крае зарегистрирована деятельность 19436 ЛПХ и 297 КФХ, осуществ-

ляющих содержание свиней, а также 6112,4 тыс. голов птицы. 

С целью системного, непрерывного, полного и детального осуществления 

представленных прав и обязанностей в области государственного ветеринарного 

надзора, недопущения возникновения, завоза (заноса) и распространения заразных и 

иных болезней животных, а также выпуска, употребления людьми и прочего исполь-

зования опасных в ветеринарно-санитарном отношении продуктов и сырья животно-

го происхождения считаем целесообразным наделить правом осуществлять надзор-

ные полномочия должностных лиц государственных учреждений, подведомствен-

ных органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномо-

ченных осуществлять государственный ветеринарный надзор. 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 2  

Федерального закона "О защите прав юридических лиц  

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении  

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" 

 

Принятие проекта федерального закона "О внесении изменения в ста-

тью 2 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуаль-

ных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзо-

ра) и муниципального контроля" не потребует дополнительных расходов из фе-

дерального бюджета. 

 

 

 



 

 

 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня  2012 года                                                                                         № 15 
 

 

 

О поддержке законодательной инициативы  

Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального  

закона "О внесении изменения в статью 26 Федерального закона  

"О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" 

 

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации  РЕШИЛА: 

1. Поддержать законодательную инициативу Думы Астраханской области 

по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Фе-

дерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 26 Феде-

рального закона "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" 

(прилагается). 

2. Направить настоящее решение в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации. 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации                В.А. Бекетов             

 

 

 

 



 

 

Приложение  
к решению XVI Конференции 
Южно-Российской  
Парламентской Ассоциации  
от 7 июня 2012 года № 15 

 

 

 

 

ДУМА  АСТРАХАНСКОЙ  ОБЛАСТИ 
ПЯТОГО  СОЗЫВА 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

26.04.2012   №    213/4  

 

г. Астрахань 

 О законодательной инициативе Думы Астраханской области 

по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении 

изменения в статью 26 Федерального закона "О рыболовстве и 

сохранении водных биологических ресурсов" 
 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации               

Дума Астраханской области  
 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
 

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации проект федерального закона "О внесении изменения в статью 26 

Федерального закона "О рыболовстве и сохранении водных биологических ре-

сурсов" в порядке законодательной инициативы. 

2. Назначить официальными представителями Думы Астраханской облас-

ти при рассмотрении данной законодательной инициативы депутатов Думы Ас-

траханской области Б.А.Дрыгина и Н.Н.Кабикеева. 

3. Направить указанный законопроект законодательным (представитель-

ным) органам государственной власти субъектов Российской Федерации с 

предложением поддержать законодательную инициативу Думы Астраханской 

области. 

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на ко-

митет Думы Астраханской области по аграрно-продовольственной политике, 

природопользованию и экологии. 

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия. 

 

Председатель Думы  

Астраханской области                                                         А.Б.Клыканов 

 

 

 



 

 

Проект вносится  

Думой Астраханской области 

 

 

 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
 

"О внесении изменения в статью 26 Федерального закона 

"О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" 

 

 

Статья 1 

 

Внести в часть 1 статьи 26 Федерального закона от 20 декабря 2004 года 

№ 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" (Со-

брание законодательства Российской Федерации, 2004, № 52, ст. 5270; 2007, № 

50, ст. 6246; 2008, № 49, ст. 5748) изменение, дополнив пунктом 3
1 

следующего 

содержания: 

"3
1
) максимальный объем добычи (вылова) водных биоресурсов в сутки 

на одного гражданина, осуществляющего любительское и спортивное рыболов-

ство на водных объектах общего пользования;". 

 

 

 

Президент 

Российской Федерации В.В. Путин 
 

 

 



 

 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона "О внесении изменения в статью 26  

Федерального закона "О рыболовстве и сохранении водных  

биологических ресурсов" 

 

Статьей 26 Федерального закона "О рыболовстве и сохранении водных 

биологических ресурсов" устанавливаются ограничения рыболовства, которые 

направлены на обеспечение сохранения водных биологических ресурсов и их 

рациональное использование.  

Однако, как показывает практика, необоснованное отсутствие законода-

тельного регулирования ограничения по максимальному объему добытых (вы-

ловленных) водных биологических ресурсов для любительского и спортивного 

рыболовства приводит к увеличению количества выловленной рыбы на одного 

рыбака-любителя до нескольких десятков килограммов в сутки.  

Изъятие из водоемов неограниченного количества водных биологических 

ресурсов приводит к истощению их запасов, наносит непоправимый ущерб ок-

ружающей среде, ухудшает эпизоотическое состояние рыбохозяйственных бас-

сейнов и приводит к разрушению водных экосистем. 

Внесение изменения в статью 26 вышеназванного Закона обусловлено не-

обходимостью регламентации добычи водных биоресурсов гражданами, осу-

ществляющими любительское и спортивное рыболовство на водных объектах 

общего пользования. 

 



 

 

Перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с  

принятием Федерального закона "О внесении изменения в статью 26  

Федерального закона "О рыболовстве и сохранении водных  

биологических ресурсов" 

 

Принятие Федерального закона "О внесении изменения в статью 

26 Федерального закона "О рыболовстве и сохранении водных биологических 

ресурсов" потребует внесения изменений в Приказ Федерального агентства по 

рыболовству от 6 июля 2011 г. № 671 "Об утверждении Правил рыболовства 

для Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна" (ред. от 21.12.2011); 

Приказ Федерального агентства по рыболовству от 16 января 2009 г. № 13 "Об 

утверждении Правил рыболовства для Северного рыбохозяйственного бассей-

на" (ред. от 23.09.2011); Приказ Федерального агентства по рыболовству от 13 

января 2009 г. № 1 "Об утверждении Правил рыболовства для Волжско-

Каспийского рыбохозяйственного бассейна" (ред. от 08.04.2011); Приказ Феде-

рального агентства по рыболовству от 8 сентября 2008 г. № 149 "Об утвержде-

нии Правил рыболовства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бас-

сейна" (ред. от 14.01.2011); Приказ Федерального агентства по рыболовству от 

7 апреля 2009 г. № 283 "Об утверждении Правил рыболовства для Байкальского 

рыбохозяйственного бассейна" (ред. от 22.09.2009); Приказ Федерального 

агентства по рыболовству от 26 ноября 2008 г. № 347 "Об утверждении Правил 

рыболовства для Восточно-Сибирского рыбохозяйственного бассейна" (ред. от 

06.02.2009); Приказ Федерального агентства по рыболовству от 13 ноября 2008 

г. № 319 "Об утверждении Правил рыболовства для Западно-Сибирского рыбо-

хозяйственного бассейна" (ред. от 04.02.2009); Приказ Федерального агентства 

по рыболовству от 10 декабря 2008 г. № 393 "Об утверждении Правил рыбо-

ловства для Западного рыбохозяйственного бассейна" (ред. от 03.09.2009). 

 

 



 

 

 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ  

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 26  

Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных  

биологических ресурсов» 

 

 

 

Принятие и реализация Федерального закона «О внесении изменения в 

статью 26 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных 

биологических ресурсов» не потребует дополнительных расходов из 

федерального бюджета. 

 
  



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 16 
 

 

 

О поддержке законодательной инициативы Народного Собрания  

Республики Ингушетия по внесению в Государственную Думу  

Федерального Собрания Российской Федерации проекта  

федерального закона "О внесении изменения в статью 7  

Закон Российской Федерации "О вынужденных переселенцах" 

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Поддержать законодательную инициативу Народного Собрания Рес-

публики Ингушетия по внесению в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении 

изменения в статью 7 Закон Российской Федерации "О вынужденных пересе-

ленцах" (прилагается). 

2. Направить настоящее решение в Государственную Думу Федераль-

ного Собрания Российской Федерации. 

 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации       В.А. Бекетов    

 

 



Приложение  
к решению XVI Конференции 
Южно-Российской  
Парламентской Ассоциации  
от 7 июня 2012 года № 16 

 

 

 

Вносится                              

Народным Собранием Респуб-

лики Ингушетия  

 

 

 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ 

В СТАТЬЮ 7 ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«О ВЫНУЖДЕННЫХ ПЕРЕСЕЛЕНЦАХ» 

 

 

Статья 1 

 

Внести в подпункт 4 пункта 1 статьи  7 Закона Российской Федерации от 

19 февраля 1993 года №4530-1 «О вынужденных переселенцах» (в редакции 

Федерального закона от 20 декабря 1995 года №202-ФЗ) (Ведомости Съезда 

народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Россий-

ской Федерации, 1993, №12, ст. 427; Собрание законодательства Российской 

Федерации, 1995, №52, ст. 5110; 2000, №33, ст. 3348; 2004, №35, ст. 3607; 

2006, №31, ст. 3420; 2008, №30, ст. 3616; 2010, №42, ст. 5296; 2011, №27, ст. 

3880) изменение, дополнив его после слов «на их приобретение» словами 

«либо на их строительство». 

 

 Статья 2 

 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

 

 

           Президент 

Российской Федерации 
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Пояснительная записка 

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 7  

 Закона Российской Федерации «О вынужденных переселенцах» 
 

Федеральным законом от 8 октября 2010 года № 274-ФЗ внесены изме-

нения в статью 7 Закона Российской Федерации «О вынужденных пересе-

ленцах» (далее – Закон), согласно которым социальные выплаты вынужден-

ным переселенцам осуществляются только для приобретения жилых поме-

щений. 

В результате внесения этих изменений норма подпункта 4 пункта 1 ста-

тьи 7 Закона существенно ограничивает право вынужденных переселенцев на 

выбор вариантов жилищного обустройства, сведя его к тому, что государст-

венную поддержку они могут получить только  для приобретения жилья и 

соответственно исключает для них возможность строительства жилья на 

принадлежащих или предоставляемых им земельных участках. В ранее дей-

ствовавшей редакции Закона предусматривалось, что вынужденному пересе-

ленцу, нуждающемуся в улучшении жилищных условий, безвозмездные суб-

сидии предоставляются на строительство (приобретение) жилья в соответст-

вии с законодательством Российской Федерации. 

Между тем, такое ограничение прав вынужденных переселенцев являет-

ся неоправданным как с правовой, так и с экономической точек зрения. 

В Постановлении Конституционного Суда РФ от 21.11.2002г. №15-П 

сформулирована правовая позиция о том, что правовое государство не может 

признаваться таковым, если оно не обеспечивает эффективное восстановле-

ние нарушенных прав граждан, а на Российской Федерации лежит конститу-

ционная обязанность обеспечить вынужденным переселенцам условия для 

ресоциализации и восстановления нарушенных прав посредством дополни-

тельных мер экономического, социального и юридического характера. Соот-

ветственно такие граждане вправе рассчитывать на применение к ним специ-

альных мер защиты, обусловленных юридической природой данной обязан-

ности государства. Следовательно, федеральный законодатель не может 

снижать установленный уровень гарантий для восстановления жилищных  

прав вынужденных переселенцев. 

Статья 55 Конституции Российской Федерации предусматривает, что в 

Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или ума-

ляющие права и свободы человека и гражданина. Права и свободы человека 

и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той ме-

ре, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, 

нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспече-

ния обороны страны и безопасности государства. 

Право вынужденных переселенцев на получение государственной под-

держки для восстановления нарушенных жилищных прав на жилье является 

производным от права на жилище, гарантированного ст. 25 Конституции РФ, 

а потому подлежит такой же правовой защите. Исходя из этого и положений 



частей 2 и 3 ст. 55 Конституции РФ, ограничение права вынужденных пере-

селенцев на получение государственной помощи в виде социальных выплат 

исключительно на приобретение жилых помещений является неправомер-

ным. 

Кроме того, вследствие внесения названных изменений положения ст. 7 

Закона  имеют внутренние противоречия и не соответствуют критериям оп-

ределенности и недвусмысленности правовых норм. Так, подпунктом 3 пунк-

та 1 данной статьи установлено, что вынужденному переселенцу оказывается 

помощь при вступлении в жилищный кооператив, помощь в индивидуальном 

жилищном строительстве, включая предоставление (приобретение) земель-

ного участка и приобретение строительных материалов в установленном по-

рядке, а в силу подпункта 5 пункта 1 государственные органы  оказывают со-

действие вынужденным переселенцам в организации компактных поселений 

на территории Российской Федерации, в строительстве жилья, создании ин-

женерной, социальной инфраструктуры и рабочих мест в местах компактных 

поселений. При этом, подпункт 4 пункта 1 ст. 7 Закона допускает осуществ-

ление социальных выплат только на приобретение жилья. 

Помимо изложенного, в результате применения данной нормы Закона в 

новой редакции будут существенно нарушены права вынужденных пересе-

ленцев из Пригородного района РСО-А, так как согласно Положению, ут-

вержденному  Постановлением Правительства РФ от 6 марта 1998 года 

№274, в порядке, установленном этим Положением, государственная под-

держка оказывается,  в том числе для строительства жилья, включая разра-

ботку проектной и сметной документации. Значительная часть этой катего-

рии вынужденных переселенцев еще не получила государственную помощь и 

вследствие вышеуказанного изменения правового регулирования будут по-

ставлены в неравные условия по сравнению с теми, кто получил соответст-

вующие средства на строительство жилья. Между тем, согласно ст. 19 Кон-

ституции РФ гарантируется равенство всех перед законом и судом. 

Исходя из вышеизложенного, предлагаемый законопроект предусматри-

вает дополнение подпункта 4 пункта 1 ст.7 Закона словами «либо на их 

строительство», что позволит осуществлять социальные выплаты вынужден-

ным переселенцам не только на приобретение, но и на строительство жилья. 



 Перечень  

актов федерального законодательства, подлежащих признанию  

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию  

в связи с принятием Федерального закона "О внесении изменения  

в статью 7 Закона Российской Федерации  

"О вынужденных переселенцах" 

 

 

Принятие Федерального закона "О внесении изменения в статью 7 За-

кона Российской Федерации "О вынужденных переселенцах" не потребует 

признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия 

других актов федерального законодательства. 

 

 



Финансово-экономическое обоснование 

к проекту федерального закона "О внесении изменения в статью 7 

 Закона Российской Федерации "О вынужденных переселенцах" 

 

 

 Принятие Федерального закона "О внесении изменения в статью 7 За-

кона Российской Федерации "О вынужденных переселенцах" не потребует 

дополнительных расходов из федерального бюджета. 

 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 17 
 

 

 

О поддержке законодательной инициативы Народного Собрания  

Республики Ингушетия по внесению в Государственную Думу  

Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального  

закона "О внесении изменения в статью 2 Федерального закона  

 "О государственной защите судей, должностных лиц  

правоохранительных и контролирующих органов" 

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Поддержать законодательную инициативу Народного Собрания Респуб-

лики Ингушетия по внесению в Государственную Думу Федерального Собра-

ния Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении измене-

ния в статью 2 Федерального закона "О государственной защите судей, долж-

ностных лиц правоохранительных и контролирующих органов" (прилагается). 

2. Направить настоящее решение в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации. 

 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации       В.А. Бекетов    

 

 



Приложение  
к решению XVI Конференции 
Южно-Российской  
Парламентской Ассоциации  
от 7 июня 2012 года № 17 

 

Вносится  

Народным Собранием 

Республики Ингушетия 

 
 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В СТАТЬЮ 2 ФЕДЕРАЛЬНОГО 

ЗАКОНА "О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЗАЩИТЕ СУДЕЙ, 

 ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ И 

 КОНТРОЛИРУЮЩИХ ОРГАНОВ " 

 

 

 

Статья 1 

 

 Пункт 1 части 1 статьи 2 Федерального закона от 20 апреля 1995 года 

№45-ФЗ "О государственной защите судей, должностных лиц правоохрани-

тельных и контролирующих органов " (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 1995, №17, ст.1455; 1998, №30, ст. 3613; 1999, №2, ст.238; 2000, 

№10, ст.1067; 2001, №26, ст.2580; №49, ст.4566; 2002, №50, ст.4928; 2003, №27, 

ст.2700; 2004, №27, ст.2711; №35, ст.3607; 2009, №29, ст.3601; 2011, №1, ст. 16; 

2011, №7, ст. 901; 2011, №50, ст. 7366) после слов "судов общей юрисдикции" 

дополнить словами ", конституционных (уставных) судов субъектов Россий-

ской Федерации".  

 

 

Статья 2 

 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

 

 

Президент 

Российской Федерации 
 

 



Пояснительная записка  

к проекту федерального закона о внесении изменения в статью 2 

Федерального закона "О государственной защите судей, должностных лиц 

правоохранительных и контролирующих органов" 

Принятие данной поправки к Федеральному закону "О государственной 

защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих 

органов" обусловлено необходимостью включения судей конституционных 

(уставных) судов субъектов Российской Федерации в перечень лиц, 

подлежащих государственной защите. Согласно части 3 статьи 15 Закона 

Российской Федерации "Об оружии" лица, подлежащие государственной 

защите, в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют 

право получать во временное пользование служебное оружие, а при 

необходимости боевое ручное стрелковое оружие. Однако судьи 

конституционных (уставных) судов не включены в перечень лиц, подлежащих 

государственной защите. Это создает определенные сложности в получении 

оружия судьями вышеназванных судов, что является недопустимым в условиях 

сложившейся тяжелой криминогенной обстановки в ряде регионов Российской 

Федерации. 

Согласно части 2 статьи 4 Федерального конституционного закона "О 

судебной системе Российской Федерации" в Российской Федерации действуют 

федеральные суды, конституционные (уставные) суды и мировые судьи 

субъектов Российской Федерации, составляющие судебную систему 

Российской Федерации. Статья 12 указанного Закона предусматривает, что все 

судьи в Российской Федерации обладают единым статусом и различаются 

между собой только полномочиями и компетенцией. Особенности правового 

положения отдельных категорий судей определяются федеральными законами, 

а в случаях, ими предусмотренных, - также и законами субъектов Российской 

Федерации. 

Конституционный Суд Российской Федерации, касаясь вопросов 

формирования и деятельности конституционных (уставных) судов субъектов 

Российской Федерации, сформулировал следующую правовую позицию. 

Конституция Российской Федерации относит к ведению Российской 

Федерации как судоустройство (статья 71, пункт "о") и установление системы 

федеральных органов судебной власти, порядка их организации и деятельности 

(статья 71, пункт "г"), так и установление судебной системы Российской 

Федерации в целом, которая в силу положений статьи 118 (часть 3) 

определяется исключительно Конституцией Российской Федерации и 

федеральными конституционными законами, а полномочия, порядок 

образования и деятельности федеральных судов устанавливаются федеральным 

конституционным законом (статья 128, часть 3). К ведению Российской 

Федерации относится также уголовно-процессуальное, гражданско-

процессуальное и арбитражно-процессуальное законодательство (статья 71, 

пункт "о"). 



Вопрос о разграничении компетенции в области установления судебной 

системы в Российской Федерации, таким образом, однозначно решен самой 

Конституцией Российской Федерации, не предполагающей в данном случае 

делегирование полномочий Российской Федерации ее субъектам, поскольку на 

федеральном законодателе лежит обязанность самостоятельно определять 

перечень действующих судов, систему процессуальных инстанций и их 

компетенцию. Конституция Российской Федерации предусматривает 

существование единой федеральной судебной системы Российской Федерации, 

в которую входят суды, действующие в субъектах Российской Федерации, и не 

предполагает в качестве самостоятельных судебные системы субъектов 

Российской Федерации. 

 Федеральный конституционный закон "О судебной системе Российской 

Федерации" в порядке реализации компетенции Российской Федерации, 

установленной статьей 71 (пункт "о ") Конституции Российской Федерации, 

наряду с федеральными судами, действующими в субъектах Российской 

Федерации, предусматривает и суды субъектов Российской Федерации, а 

именно конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации и 

мировых судей, являющихся судьями общей юрисдикции субъектов 

Российской Федерации (пункт 4 статьи 4), которые вместе с федеральными 

судами входят в судебную систему Российской Федерации (пункт 2 статьи 4).  

Следовательно, конституционные (уставные) суды и мировые судьи 

действуют на основе Конституции Российской Федерации и федеральных 

законов и не могут рассматриваться в качестве самостоятельной системы 

судебной власти субъекта Российской Федерации, не входящей в судебную 

систему Российской Федерации. (Постановления от 1 февраля 1996 года по 

делу о проверке конституционности ряда положений Устава - Основного 

Закона Читинской области и 7 июня 2000 года по делу о проверке 

конституционности отдельных положений Конституции Республики Алтай и 

Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации", Определения от 12 марта 1998 года по 

запросу высших должностных лиц ряда субъектов Российской Федерации о 

проверке конституционности некоторых положений Федерального 

конституционного закона "О судебной системе Российской Федерации" и 8 

июня 2000 года по запросу Правительства Республики Ингушетия о проверке 

конституционности ряда статей Федерального закона "Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации"). 

Из вышеуказанных положений федерального законодательства с учетом 

правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации следует, что 

исключение судей конституционных (уставных) судов субъектов Российской 

Федерации из перечня лиц, подлежащих государственной защите, нарушает 

единство судебной системы и единство статуса судей в Российской Федерации. 

Фактически в действующей редакции пункт 1 части 1 статьи 2 Федерального 



закона "О государственной защите судей, должностных лиц правоохрани-

тельных и контролирующих органов" противоречит нормам Федерального 

конституционного закона "О судебной системе Российской Федерации". 

Данный пробел в федеральном законе ограничивает право судей 

конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации на 

государственную защиту, что противоречит также части 1 статьи 2 Закона 

Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации", согласно 

которой все судьи в Российской Федерации обладают единым статусом. 
Принятие данного законопроекта устранит указанный пробел в 

федеральном законе и закрепит право судей конституционных (уставных) 

судов на меры государственной защиты. 

 

 

 

 



Перечень 
законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных конститу-

ционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых 

актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих признанию утратив-

шими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с приня-

тием Федерального закона "О внесении изменения в статью 2 Федераль-

ного закона "О государственной защите суде, должностных лиц правоох-

ранительных и контролирующих органов" 

 

 

 Принятие данного законопроекта не потребует признания утратившими 

силу, приостановления, изменения или дополнения нормативных правовых ак-

тов РСФСР и Российской Федерации.  

 

 

 



Финансово-экономическое обоснование  

к проекту федерального закона о внесении изменения в статью 2 Феде-

рального закона "О государственной защите судей, должностных лиц пра-

воохранительных и контролирующих органов" 

 

На реализацию Федерального закона "О внесении изменения в статью 2 

Федерального закона "О государственной защите судей, должностных лиц пра-

воохранительных и контролирующих органов" не потребуются дополнитель-

ные финансовые расходы из федерального бюджета. 

 

 

 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 18 
 

 

 

О поддержке законодательной инициативы Народного Собрания  

Республики Ингушетия по внесению в Государственную Думу  

Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального 

закона "О внесении изменения в статью 1 Федерального закона  

"О судебных приставах" 

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Поддержать законодательную инициативу Народного Собрания Рес-

публики Ингушетия по внесению в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении 

изменения в статью 1 Федерального закона "О судебных приставах" (прила-

гается). 

2. Направить настоящее решение в Государственную Думу Федераль-

ного Собрания Российской Федерации. 

 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации       В.А. Бекетов    

 

 



 

Приложение  
к решению XVI Конференции 
Южно-Российской  
Парламентской Ассоциации  
от 7 июня 2012 года № 18 

 

 

  

 Вносится  

 Народным Собранием  

 Республики Ингушетия 

 

 

 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 

 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В СТАТЬЮ 1 ФЕДЕРАЛЬНОГО 

ЗАКОНА "О СУДЕБНЫХ ПРИСТАВАХ" 

 

 

 

Статья 1 

 

 Абзац 2 статьи 1 Федерального закона от 21 июля 1997 года № 118-ФЗ 

"О судебных приставах" (Собрание законодательства Российской Федерации, 

1997, №30, ст.3590; 2000, №46, ст.4537; 2004, №27, ст.2711; №35, ст.3607; 

2007, №10, ст.1156; 2008, №52, ст.6235; 2009, №29, ст. 3631) после слов "су-

дов общей юрисдикции" дополнить словами ", конституционных (уставных) 

судов субъектов Российской Федерации". 

  

Статья 2 

 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официаль-

ного опубликования. 

 

 

 Президент 

Российской Федерации 
 

 



  

Пояснительная записка  

к проекту федерального закона "О внесении изменения в статью 1 

Федерального закона "О судебных приставах" 

 

Подготовка данной поправки к Федеральному закону "О судебных 

приставах" обусловлена возникновением ряда проблем, связанных с 

обеспечением безопасности и охраны помещений конституционных 

(уставных) судов субъектов Российской Федерации. В настоящее время такие 

суды функционируют в 17 субъектах Российской Федерации. 

Статьей 1 Федерального закона "О судебных приставах" 

предусмотрено, что на судебных приставов возлагаются задачи по 

обеспечению деятельности Конституционного Суда Российской Федерации, 

Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации, судов общей юрисдикции и арбитражных судов. В 

этом перечне отсутствуют конституционные (уставные) суды субъектов 

Российской Федерации. 

Вследствие этого у службы судебных приставов отсутствуют правовые 

основания для обеспечения безопасности судей, а также охраны помещений, 

занимаемых конституционными (уставными) субъектов Российской 

Федерации. 

При этом статья 1 названного Федерального закона в действующей 

редакции предусматривает, что соответствующие задачи судебные приставы 

решают в отношении мировых судей, которые также являются судами 

субъектов Российской Федерации. 

Между тем, согласно части 2 статьи 4 Федерального конституционного 

закона "О судебной системе Российской Федерации" в Российской 

Федерации действуют федеральные суды, конституционные (уставные) суды 

и мировые судьи субъектов Российской Федерации, составляющие судебную 

систему Российской Федерации. Статья 12 указанного Закона 

предусматривает, что все судьи в Российской Федерации обладают единым 

статусом и различаются между собой только полномочиями и компетенцией. 

Особенности правового положения отдельных категорий судей определяются 

федеральными законами, а в случаях, ими предусмотренных, - также и 

законами субъектов Российской Федерации. 

Конституционный Суд Российской Федерации, касаясь вопросов 

формирования и деятельности конституционных (уставных) судов субъектов 

Российской Федерации, сформулировал следующую правовую позицию. 

Конституция Российской Федерации относит к ведению Российской 

Федерации как судоустройство (статья 71, пункт "о") и установление 

системы федеральных органов судебной власти, порядка их организации и 

деятельности (статья 71, пункт "г"), так и установление судебной системы 

Российской Федерации в целом, которая в силу положений статьи 118 (часть 

3) определяется исключительно Конституцией Российской Федерации и 

федеральными конституционными законами, а полномочия, порядок 



 

образования и деятельности федеральных судов устанавливаются 

федеральным конституционным законом (статья 128, часть 3).  

Вопрос о разграничении компетенции в области установления 

судебной системы в Российской Федерации, таким образом, однозначно 

решен самой Конституцией Российской Федерации, не предполагающей в 

данном случае делегирование полномочий Российской Федерации ее 

субъектам, поскольку на федеральном законодателе лежит обязанность 

самостоятельно определять перечень действующих судов, систему 

процессуальных инстанций и их компетенцию. Конституция Российской 

Федерации предусматривает существование единой федеральной судебной 

системы Российской Федерации, в которую входят суды, действующие в 

субъектах Российской Федерации, и не предполагает в качестве 

самостоятельных судебные системы субъектов Российской Федерации. 

Федеральный конституционный закон "О судебной системе 

Российской Федерации" в порядке реализации компетенции Российской 

Федерации, установленной статьей 71 (пункт "о") Конституции Российской 

Федерации, наряду с федеральными судами, действующими в субъектах 

Российской Федерации, предусматривает и суды субъектов Российской 

Федерации, а именно конституционные (уставные) суды субъектов 

Российской Федерации и мировых судей, являющихся судьями общей 

юрисдикции субъектов Российской Федерации (пункт 4 статьи 4), которые 

вместе с федеральными судами входят в судебную систему Российской 

Федерации (пункт 2 статьи 4). 

Следовательно, конституционные (уставные) суды и мировые судьи 

действуют на основе Конституции Российской Федерации и федеральных 

законов и не могут рассматриваться в качестве самостоятельной системы 

судебной власти субъекта Российской Федерации, не входящей в судебную 

систему Российской Федерации. (Постановления от 1 февраля 1996 года по 

делу о проверке конституционности ряда положений Устава - Основного 

Закона Читинской области и 7 июня 2000 года по делу о проверке 

конституционности отдельных положений Конституции Республики Алтай и 

Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации", Определения от 12 марта 1998 года по 

запросу высших должностных лиц ряда субъектов Российской Федерации о 

проверке конституционности некоторых положений Федерального 

конституционного закона "О судебной системе Российской Федерации" и 8 

июня 2000 года по запросу Правительства Республики Ингушетия о проверке 

конституционности ряда статей Федерального закона "Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации"). 

Из вышеуказанных положений федерального законодательства с 

учетом правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации 

следует, что исключение конституционных (уставных) судов субъектов 

Российской Федерации из перечня судов, установленный порядок 



 

деятельности в которых обеспечивается судебными приставами, нарушает 

единство судебной системы Российской Федерации. Фактически в 

действующей редакции статья 1 Федерального закона "О судебных 

приставах" противоречит нормам Федерального конституционного закона "О 

судебной системе Российской Федерации". 

Кроме того, Постановлением Правительства Российской Федерации от 

14 августа 1992 года №587 утвержден перечень объектов, подлежащих 

государственной охране, в пункте 2 которого указаны объекты, занимаемые 

федеральными судами, конституционными (уставными) судами и мировыми 

судьями субъектов Российской Федерации. 

Особую актуальность проблема обеспечения безопасности судей и 

охраны помещений судов имеет в Северо-Кавказском регионе, в том числе и 

в Республике Ингушетия, чем обусловлено внимание Народного Собрания 

Республики Ингушетия к законодательному урегулированию этого вопроса. 

Принятие предлагаемого законопроекта позволит осуществить 

правовое регулирование вопросов обеспечения судебными приставами 

установленного порядка деятельности всех судов, входящих в судебную 

систему Российской Федерации. 
 

 



  

Перечень 
законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных  

конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных 

правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих призна-

нию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию  

в связи с принятием Федерального закона "О внесении изменения в  

статью 1 Федерального закона "О судебных приставах" 

 

 Принятие данного законопроекта не потребует признания утратившими 

силу, приостановления, изменения или дополнения нормативных правовых 

актов РСФСР и Российской Федерации.  
 

 

 



 

Финансово-экономическое обоснование  

к проекту федерального закона "О внесении изменения в статью 1  

Федерального закона "О судебных приставах" 

 

На реализацию Федерального закона "О внесении изменения в статью 1 

Федерального закона "О судебных приставах" не потребуются дополнитель-

ные финансовые расходы из федерального бюджета. 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 19 
 

 

 

О поддержке постановления Законодательного Собрания  

Краснодарского края  "Об отзыве на проект федерального  

закона № 59728-6 "О внесении изменений в Жилищный кодекс 

 Российской Федерации и отдельные законодательные акты  

Российской Федерации" 

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации  РЕШИЛА: 

1. Поддержать постановление Законодательного Собрания Краснодарского 

края  "Об отзыве на проект федерального закона № 59728-6 "О внесении изме-

нений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодатель-

ные акты Российской Федерации" (прилагается). 

2. Направить настоящее решение Председателю Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину. 

 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации                В.А. Бекетов             

 

 

 



Приложение  
к решению XVI Конференции 
Южно-Российской  
Парламентской Ассоциации  
от 7 июня 2012 года № 19 

 
 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ 

 

 

Об отзыве на проект федерального закона № 59728-6  

"О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации  

и отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

 

Заслушав и обсудив информацию председателя комитета Законодательно-

го Собрания Краснодарского края по вопросам экономического развития про-

мышленности, строительства и жилищно-коммунального хозяйства В.А. Вол-

чихина о проекте федерального закона № 59728-6 "О внесении изменений в 

Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" (о создании системы финансирования капитального 

ремонта многоквартирных домов), внесенном депутатами Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации П.Р. Качкаевым, А.Г. Си-

дякиным, Е.Л. Николаевой, В.В. Потомским, В.В. Соболевым, В.Е. Булавино-

вым, А.В. Руденко, членами Совета Федерации С.М. Киричуком, А.Ю. Молча-

новым, в соответствии со статьей 26
4
 Федерального закона от 6 октября 

1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации" Законодательное Собрание Краснодарского края 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Выразить несогласие с принятием проекта федерального закона 

№ 59728-6 "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации 

и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (о создании систе-
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мы финансирования капитального ремонта многоквартирных домов) (отзыв на 

проект прилагается). 

2. Направить настоящее постановление Председателю Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину. 

  

 

Председатель Законодательного 

Собрания Краснодарского края  В.А. Бекетов 

 

 

г. Краснодар 

24 мая 2012 года  

№ 3293-П 

 

 



Приложение 

к постановлению Законодательного 

Собрания Краснодарского края 

от 24 мая 2012 года № 3293-П 

 

 

ОТЗЫВ  

на проект федерального закона № 59728-6  

"О внесении изменений в Жилищный кодекс  

Российской Федерации и отдельные законодательные акты  

Российской Федерации" 
 

Целью проекта федерального закона № 59728-6 "О внесении изменений в 

Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" является формирование необходимых правовых основ 

для создания в субъектах Российской Федерации эффективных и устойчивых 

механизмов финансирования капитального ремонта многоквартирных домов 

(региональных систем капитального ремонта многоквартирных домов) за счет 

организационного обеспечения процесса планирования проведения капиталь-

ного ремонта многоквартирных домов и вовлечения в его финансирование соб-

ственников помещений многоквартирных домов.  

Законодательно вводится обязанность собственников помещений в мно-

гоквартирном доме ежемесячно вносить плату на капитальный ремонт общего 

имущества с целью создания гарантированного источника финансирования 

расходов, связанных с проведением ремонта, а также обеспечения погашения 

привлекаемых для финансирования капитального ремонта кредитов, займов, 

уплаты процентов по ним. 

Порядок установления размера платы, порядок определения минимально-

го и максимального размера платежа определяются Правительством Россий-

ской Федерации. К полномочиям субъектов Российской Федерации отнесено 

определение максимального и минимального размера такой платы, а к полно-

мочиям органов местного самоуправления — установление размера данной 

платы в соответствии с законом субъекта Российской Федерации. 

Депутаты Законодательного Собрания Краснодарского края согласны с 

тем, что в целом такой механизм направлен на формирование ответственности 
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граждан за содержание общего имущества многоквартирных домов и создание 

системы финансирования капитального ремонта. 

Вместе с тем вызывает беспокойство отсутствие в законопроекте четкого 

порядка создания региональных систем капитального ремонта, процедуры и по-

рядка аккумулирования финансовых средств, предназначенных для указанных 

целей, системы действенного контроля за их расходованием. Кроме того, приня-

тие этих решений на уровне субъекта Российской Федерации, определение тако-

го порядка каждым субъектом Российской Федерации отдельно приведет к от-

сутствию единого подхода к решению данного вопроса в целом по стране. 

Необходимо отметить, что в обществе с большим трудом идет формиро-

вание новых подходов к управлению общим имуществом в многоквартирном 

доме, предусматривающих ответственность собственников помещений за его 

содержание. На этом фоне создание единого регионального фонда с обезличен-

ным направлением средств от собственников, проживающих в каждом кон-

кретном доме, напоминает финансовую пирамиду и непременно подорвет до-

верие населения к самой реформе в сфере жилищно-коммунального хозяйства, 

разрушит ответственное отношение собственников к общему имуществу. 

Законопроект содержит такое понятие, как "управление денежными сред-

ствами, сформированными за счет платы за капитальный ремонт", предусмат-

ривающее "перекрестное субсидирование", возможность перераспределения 

таких средств по решению уполномоченного органа, а не владельцев этих 

средств — собственников помещений в многоквартирном доме. Создание тако-

го единого фонда с управлением в лице органа государственной власти или ор-

гана местного самоуправления носит признаки банковской деятельности и под-

лежит лицензированию. В итоге все вышесказанное нарушит права собствен-

ников и может привести к прекращению ими отчислений, вызовет большую со-

циальную напряженность в обществе. 

Предложенная законопроектом схема, согласно которой для всех собст-

венников помещений вводятся обязательные платежи на капитальный ремонт 

без учета технического состояния многоквартирных домов, в которых они про-
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живают (а ремонт должен осуществляться по муниципальным графикам), будет 

способствовать развитию коррупции. 

Следует отметить, что отношения, складывающиеся между собственника-

ми, подрядчиками, управляющими кампаниями, связанные с проведением капи-

тального ремонта общего имущества, по сути относятся к гражданско-правовым 

отношениям. А законопроектом предлагается субъекту Российской Федерации 

регулировать эти отношения, что противоречит статье 71 Конституции Россий-

ской Федерации и статьям 2 и 3 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Мы считаем, что должна быть предусмотрена возможность формирова-

ния собственниками помещений в многоквартирных домах фондов капитально-

го ремонта своих домов (владельцами которых будут являться уполномоченные 

собственниками органы) и хранения средств таких фондов на специальных 

"номинальных" счетах. Владельцами же средств должны являться собственни-

ки помещений в многоквартирном доме. Обладать правом распоряжаться дан-

ными средствами и устанавливать сроки проведения капитального ремонта 

должны также собственники помещений на общем собрании.  

Должны быть предусмотрены механизмы экономического стимулирова-

ния принятия и реализации собственниками решений о капитальном ремонте, 

модернизации многоквартирных домов с использованием собственных и кре-

дитных средств, получаемых управляющими кампаниями, с использованием 

государственной поддержки в виде поручительств, предоставления бюджетных 

субсидий, направленных на повышение энергоэффективности многоквартир-

ных домов. 

Необходимо сохранить государственное софинансирование капитального 

ремонта многоквартирных домов, сданных в эксплуатацию до принятия феде-

рального закона о приватизации, с участием средств как федерального бюдже-

та, так и средств бюджетов субъектов Российской Федерации, определив на фе-

деральном уровне порядок и условия такого софинансирования. 

В целях обеспечения возможности участия малоимущих граждан — соб-

ственников помещений в ремонте многоквартирных домов, в которых они про-
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живают, необходимо предусмотреть предоставление государственных субси-

дий гражданам на эти цели.  

На основании вышеизложенного депутаты Законодательного Собрания 

Краснодарского края выражают несогласие с принятием данного проекта феде-

рального закона в предложенной редакции. 

 

 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 20 
 

 

 

О поддержке постановления Законодательного Собрания  

Краснодарского края  "Об отзыве на проект федерального  

закона № 37117-6  "О внесении изменений в Федеральный закон  

"О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального  

хозяйства" и признании утратившими силу отдельных законодательных 

актов (положений законодательных актов) Российской Федерации" 

 

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации  РЕШИЛА: 

1. Поддержать постановление Законодательного Собрания Краснодарско-

го края  "Об отзыве на проект федерального закона № 37117-6  "О внесении из-

менений в Федеральный закон "О Фонде содействия реформированию жилищ-

но-коммунального хозяйства" и признании утратившими силу отдельных зако-

нодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федера-

ции" (прилагается). 

2. Направить настоящее решение Председателю Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину. 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации                В.А. Бекетов             

 

 



Приложение  
к решению XVI Конференции 
Южно-Российской  
Парламентской Ассоциации  
от 7 июня 2012 года № 20 

 
 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 

Об отзыве на проект федерального закона № 37117-6  

"О внесении изменений в Федеральный закон "О Фонде содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства"  

и признании утратившими силу отдельных законодательных актов  

(положений законодательных актов) Российской Федерации" 

 

Заслушав и обсудив информацию председателя комитета Законодательно-

го Собрания Краснодарского края по вопросам экономического развития про-

мышленности, строительства и жилищно-коммунального хозяйства В.А. Вол-

чихина о проекте федерального закона № 37117-6 "О внесении изменений в Фе-

деральный закон "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммуналь-

ного хозяйства" и признании утратившими силу отдельных законодательных ак-

тов (положений законодательных актов) Российской Федерации", внесенном де-

путатами Государственной Думы М.Л. Шаккумом, Е.Л. Николаевой, А.Г. Сидя-

киным, П.Р. Качкаевым, членом Совета Федерации А.Ю. Молчановым, в соот-

ветствии со статьей 26
4
 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ 

"Об общих принципах организации законодательных (представительных) и ис-

полнительных органов государственной власти субъектов Российской Федера-

ции" Законодательное Собрание Краснодарского края ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Выразить несогласие с принятием проекта федерального закона 

№ 37117-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О Фонде содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства" и признании утративши-

garantf1://12017177.264/
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ми силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) 

Российской Федерации" (отзыв на проект прилагается). 

2. Направить настоящее постановление Председателю Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину. 

  

 

Председатель Законодательного 

Собрания Краснодарского края  В.А. Бекетов 

 

 

 

г. Краснодар 

24 мая 2012 года  

№ 3294-П 

 

 



Приложение 

к постановлению Законодательного 

Собрания Краснодарского края 

от 24 мая 2012 года № 3294-П 

 

 

ОТЗЫВ  

на проект федерального закона № 37117-6  

"О внесении изменений в Федеральный закон  

"О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального  

хозяйства" и признании утратившими силу отдельных 

законодательных актов (положений законодательных актов)  

Российской Федерации" 

 

На рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Рос-

сийской Федерации находится проект федерального закона № 37117-6 "О вне-

сении изменений в Федеральный закон "О Фонде содействия реформированию 

жилищно-коммунального хозяйства" и признании утратившими силу отдель-

ных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской 

Федерации", внесенный депутатами Государственной Думы М.Л. Шаккумом, 

Е.Л. Николаевой, А.Г. Сидякиным, П. Р. Качкаевым, членом Совета Федерации 

А.Ю. Молчановым. 

Данным законопроектом предлагается продлить срок действия Фонда со-

действия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее также — 

Фонд) до 31 декабря 2015 года с целью полной ликвидации аварийного жилищ-

ного фонда, признанного таковым до 1 января 2012 года. При этом финансиро-

вание региональных адресных программ по переселению граждан из аварийно-

го жилищного фонда с 2013 года будет осуществляться с учетом их софинанси-

рования за счет консолидированных бюджетов субъектов Российской Федера-

ции на уровне 50 процентов от общей суммы расходов. 

В то же время согласно законопроекту с января 2013 года Фонд перестает 

предоставлять финансовую поддержку за счет своих средств на реализацию ре-

гиональных адресных программ по капитальному ремонту многоквартирных 

домов. 
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По сути законопроект должен стимулировать органы государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления на 

создание постоянно действующей эффективной системы капитального ремонта 

многоквартирных домов, способствовать привлечению инвестиций в комму-

нальную инфраструктуру и внедрению энергосберегающих и энергоэффектив-

ных технологий.  

Указанные цели актуальны, в крае идет поиск эффективных мер по их 

достижению. Благодаря действующим положениям законодательства за 2011 

год в Краснодарском крае с участием Фонда отремонтированы 139 многоквар-

тирных домов в 17 муниципальных образованиях. В 2012 году в региональной 

программе капитального ремонта многоквартирных домов участвуют 16 муни-

ципальных образований с перспективой ремонта 178 многоквартирных домов. 

Для реализации этих задач направлены средства Фонда в размере 999,8 млн. 

рублей, средства краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований в 

сумме 481,9 млн. рублей. Это позволило привлечь средства собственников в 

сумме 81,7 млн. рублей, что на 20 процентов больше, чем за три предшествую-

щих года. Это свидетельствует о возрастающей активности населения в реше-

нии вопросов содержания и ремонта общего имущества многоквартирных до-

мов. К сожалению, процесс старения и ветшания домов идет значительно быст-

рее, чем происходит их восстановление и ремонт. Уже через пять-шесть лет, 

если произойдет сбой отработанной и набирающей силы системы стимулиро-

вания капитального ремонта с участием средств Фонда, более половины домов, 

сданных в эксплуатацию до вступления в силу Жилищного кодекса Российской 

Федерации, будут отнесены к категории аварийных. Вопрос продления дейст-

вия Фонда по переселению граждан из таких домов будет всегда актуальным. А 

объем капитального ремонта многоквартирных домов, как показала практика 

предыдущих лет, будет сокращаться.  

Одним из условий предоставления финансовой поддержки за счет средств 

Фонда на переселение граждан из ветхого и аварийного жилья является нали-

чие принятых и вступивших в силу нормативных правовых актов субъектов 
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Российской Федерации и муниципальных правовых актов, предусматривающих 

создание систем финансирования работ по капитальному ремонту многоквар-

тирных домов, порядка управления и порядка расходования средств системы 

капитального ремонта многоквартирных домов, порядка утверждения графиков 

капитального ремонта с установлением материальной ответственности органов 

местного самоуправления за их выполнение. По сути, все указанные выше до-

кументы должны быть готовы к концу 2012 года.  

В Государственную Думу одновременно с рассматриваемым законопро-

ектом внесен проект федерального закона № 59728-6 "О внесении изменений в 

Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации", целью которого является формирование необходимых 

правовых основ для создания в субъектах Российской Федерации эффективных 

и устойчивых механизмов финансирования капитального ремонта многоквар-

тирных домов (региональных систем капитального ремонта многоквартирных 

домов) за счет организационного обеспечения процесса планирования проведе-

ния капитального ремонта многоквартирных домов и вовлечения в его финан-

сирование собственников помещений многоквартирных домов. Законодательно 

вводится обязанность собственников помещений в многоквартирном доме 

ежемесячно вносить плату за капитальный ремонт общего имущества с целью 

создания гарантированного источника финансирования расходов, связанных с 

проведением ремонта, а также обеспечения погашения привлекаемых для фи-

нансирования капитального ремонта кредитов, займов, уплаты процентов по 

ним. Данный законопроект не нашел поддержки у депутатов Законодательного 

Собрания Краснодарского края. 

Полагаем, что без участия средств Фонда, только за счет создания регио-

нальных систем капитального ремонта многоквартирных домов, основным ис-

точником финансирования которых являются денежные средства граждан и 

финансовая поддержка бюджетов субъектов Российской Федерации и местных 

бюджетов, решить проблему ремонта многоквартирных домов будет крайне 

сложно.  
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Эти два законопроекта взаимоувязаны и будут приниматься одновременно.  

Считаем, что законопроекты, отменяющие государственное участие в та-

ком жизненно важном для населения вопросе, как капитальный ремонт много-

квартирных домов, не только ломает сложившуюся систему финансирования и 

взаимоотношений в данной сфере, но и не предусматривает переходного пе-

риода, возможности изучения последствий их принятия, создания пилотных 

проектов. 

Имеющийся печальный опыт финансовых пирамид, безответственной и 

практически ненаказуемой деятельности ряда управляющих компаний, присво-

ивших средства, направляемые гражданами на капитальный ремонт многоквар-

тирных домов, привел к тому, что значительная часть собственников вообще 

перестала производить отчисления на капитальный ремонт.  

Обязательное ежемесячное отчисление средств собственниками помеще-

ний в многоквартирных домах в региональный фонд, а не на счет своего дома, 

ожидание капитального ремонта в установленные кем-то (а не собственниками 

помещений) сроки без учета состояния дома подорвет доверие к этой системе и 

приведет к увеличению задолженности по отчислениям на капитальный ремонт 

домов.  

Мы уверены, что избежать этих негативных явлений можно только по-

средством создания такой системы капитального ремонта многоквартирных 

домов, когда собственники перечисляют средства на капитальный ремонт соб-

ственного дома. А софинансирование всех уровней бюджетной системы Рос-

сийской Федерации (федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской 

Федерации, местные бюджеты) должно стимулировать участие собственников 

помещений многоквартирных домов в этом процессе.  

Учитывая изложенное, депутаты Законодательного Собрания Краснодар-

ского края выражают несогласие с принятием данного проекта федерального 

закона. 

 

 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года                                                                                         № 21 
 

 

 

О поддержке обращения Думы Астраханской области  

к Министерству регионального развития Российской Федерации  

о необходимости внесения изменений в федеральную целевую  

программу "Чистая вода"  на 2011—2017 годы 

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации  РЕШИЛА: 

1. Поддержать обращение Думы Астраханской области к Министерству ре-

гионального развития Российской Федерации о необходимости внесения измене-

ний в федеральную целевую программу "Чистая вода" на 2011—2017 годы. 

2. Направить настоящее решение в Министерство регионального развития 

Российской Федерации. 

 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации                В.А. Бекетов             

 

 

 

 

 

 

 

 



Приложение  
к решению XVI Конференции 
Южно-Российской  
Парламентской Ассоциации  
от 7 июня 2012 года № 21 
 
 

 

 

 

ДУМА  АСТРАХАНСКОЙ  ОБЛАСТИ 
ПЯТОГО  СОЗЫВА 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

26.04.2012   №    214/4  

 

г. Астрахань 

 

Об обращении Думы Астраханской области к Министерству 

регионального развития Российской Федерации о необходимости 

внесения изменений в федеральную целевую программу "Чистая 

вода" на 2011-2017 годы 
 

Дума Астраханской области  

 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 

1. Принять обращение Думы Астраханской области к Министерству ре-

гионального развития Российской Федерации о необходимости внесения изме-

нений в федеральную целевую программу "Чистая вода" на 2011—2017 годы  

(прилагается).  

2. Направить настоящее обращение в Министерство регионального раз-

вития  Российской Федерации. 

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия. 

 

 

 

 

 

Председатель Думы  

Астраханской области                                                         А.Б.Клыканов 

 

 



Обращение  

Думы Астраханской области  

к Министерству регионального развития   

Российской Федерации о необходимости внесения изменений  

в федеральную целевую программу "Чистая вода"  на 2011—2017 годы  
 

 

В Астраханской области сложилась критическая ситуация с обеспечением 

питьевой водой населения и, как следствие, ухудшилась санитарно-эпиде-

миологическая обстановка в регионе.  

До пятидесяти процентов сельского населения пользуется водой без 

предварительной очистки. 

Для обеспечения населения Астраханской области питьевой водой, соот-

ветствующей установленным требованиям, а также для стабилизации и разви-

тия систем водоснабжения жилищно-коммунального комплекса, организации 

социальной сферы сформирована и реализуется комплексная целевая програм-

ма "Чистая вода" Астраханской области на 2010—2014 годы и перспективу до 

2017 года.  

В 2011 году на реализацию мероприятий данной программы Астрахан-

ская область получила финансовую поддержку в размере 228,85 млн. рублей за 

счет средств федеральной целевой программы "Чистая вода" на 2011—2017 го-

ды (далее – Программа). 

Основным условием получения субъектом Российской Федерации субси-

дии из федерального бюджета является обязанность привлечения частных ин-

вестиций.   

В соответствии с установленным Программой предельным (прогнозным) 

объемом финансирования на 1 рубль федеральных средств в 2011 году было за-

планировано привлечь 2,43 рубля за счет средств внебюджетных источников, в 

2012 году на 1 рубль – 7,06 рубля, в 2013 году на 1 рубль – 9,02 рубля. 

При реализации программных мероприятий в регионе в 2011 году отме-

чен крайне низкий уровень активности частных инвесторов, особенно в сель-

ской местности, обусловленный инвестиционной непривлекательностью отрас-

ли жилищно-коммунального хозяйства в связи с длительным периодом возвра-

та вложенных инвестиций. 

Учитывая, что возврат частных инвестиций осуществляется за счет та-

рифных источников, включение этих расходов в инвестиционные программы 

организаций, осуществляющих водоснабжение, приведет к значительному рос-

ту тарифов для потребителей в населенных пунктах, участвующих в Программе. 

Депутаты Думы Астраханской области обеспокоены сложившейся ситуа-

цией и просят внести в федеральную целевую программу "Чистая вода" на 

2011—2017 годы соответствующие изменения, предусматривающие в текущем 

году соотношение субсидий и внебюджетных источников на уровне 2011 года.  

 
 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 22 
 

 

 

О поддержке обращения Думы Астраханской области к Главному  

санитарному врачу Российской Федерации Г.Г.Онищенко 

 

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

1. Поддержать обращение Думы Астраханской области  к Главному сани-

тарному врачу Российской Федерации Г.Г.Онищенко. 

2. Направить настоящее решение Главному санитарному врачу Россий-

ской Федерации Г.Г.Онищенко.  

 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации       В.А. Бекетов    

 

 

 

 

 

 

 

 



Приложение  
к решению XVI Конференции  
Южно-Российской  
Парламентской Ассоциации  
от 7 июня 2012 года № 22 
 
 

 

 

 

 

ДУМА  АСТРАХАНСКОЙ  ОБЛАСТИ 
ПЯТОГО  СОЗЫВА 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

09.02.2012   №    55/1  

 

г. Астрахань 

 

Об обращении Думы Астраханской области к Главному  

государственному санитарному врачу Российской Федерации  

Г.Г. Онищенко 

 

 

Дума Астраханской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 

1. Принять обращение Думы Астраханской области к Главному государствен-

ному санитарному врачу Российской Федерации Г.Г. Онищенко. 

2. Направить данное обращение Главному государственному санитарному 

врачу Российской Федерации Г.Г. Онищенко. 

3. Обратиться к законодательным (представительным) органам государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации с просьбой поддержать указанное об-

ращение. 

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия. 

 

 

 

 

Председатель Думы  

Астраханской области                                                                                А.Б. Клыканов 
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Обращение 

Думы Астраханской области к Главному государственному  

санитарному врачу Российской Федерации  

Г.Г. Онищенко 

 

Уважаемый Геннадий Григорьевич! 

 

В связи с утверждением Федеральной службой по надзору в сфере защиты 

прав потребителей и благополучия человека изменений Санитарно-эпидемиологи-

ческих требований к устройству, содержанию и организации режима работы в до-

школьных учреждениях (постановление Главного государственного санитарного 

врача Российской Федерации от 20.12.2010 № 164 "Об утверждении СанПиН 

2.4.1.2791-10 "Изменение № 1 к СанПиН 2.4.1.2660-10 "Санитарно-эпидемиоло-

гические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в 

дошкольных организациях") наибольшее количество вопросов вызвали изменения, 

внесенные в пункт 4.10 СанПиН, предусматривающие иной порядок расчета площа-

ди группового помещения (игровой), составляющей не менее 2,5 м
2
 на одного ре-

бенка раннего возраста и не менее 2 м
2
 в дошкольных группах. Так, если до внесен-

ных изменений площадь, занятая мебелью (с учетом ее расстановки), не входила в 

расчет вышеуказанного минимального норматива площади, приходящегося на одно-

го ребенка, то данные изменения позволяют применять этот минимальный норматив 

независимо от нахождения мебели в помещении. 

Из этого следует, что при определении размера площади игровой в целом 

включение площади, занятой мебелью, в расчет минимального норматива площади, 

предназначенного для одного ребенка, приведет к сокращению пространства, в ко-

тором осуществляется работа с детьми, создаст дополнительные сложности в работе 

персонала и предпосылки для повышения уровня травматизма среди дошкольников, 

нарушит воздухообмен в помещении, приведет к увеличению заболеваемости детей. 

Изменения СанПиН, внесенные в раздел VI "Требования к оборудованию и 

его размещению в помещениях дошкольных организаций", снимают запрет на ис-

пользование двухъярусных кроватей в помещениях дошкольных организаций, что 

ранее не допускалось исключительно во избежание травматизма детей, и разрешают 

использовать данный вид кровати в образовательных учреждениях даже при отсут-

ствии заключения о проведении в соответствии с ГОСТом соответствующих испы-

таний на устойчивость и прочность основания кровати, крепления и ограждения ее 

верхнего яруса и лестницы, а также в целом на долговечность конструкции двухъя-

русных кроватей в условиях их массового, а не индивидуального использования. 

В настоящее время ГОСТ 30210-94 "Мебель", установленный на данный вид 

детской кровати исходя из формы, конструкции, специфики функциональных про-

цессов и характера деятельности учреждений, не предусматривает ее использование 

в качестве мебели "массового пользования". 

В связи с изложенным депутаты Думы Астраханской области предлагают вне-

сти соответствующие коррективы в СанПиН по обозначенным выше вопросам. 
 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года                                                                                         № 23 
 

 

 

О поддержке обращения Думы Астраханской  области   

к Министру обороны Российской Федерации А.Э. Сердюкову  

о создании на базе воинских частей военно-патриотических и  

оборонно-спортивных оздоровительных лагерей в летний период 

 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации  РЕШИЛА: 

1. Поддержать обращение Думы Астраханской области к Министру обо-

роны Российской Федерации А.Э. Сердюкову о создании на базе воинских час-

тей военно-патриотических и оборонно-спортивных оздоровительных  лагерей 

в летний период. 

         2. Направить настоящее решение Министру обороны Российской Федера-

ции А.Э. Сердюкову. 

 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации                В.А. Бекетов             

 

 

 

 

 

 



Приложение  
к решению XVI Конференции 
Южно-Российской  
Парламентской Ассоциации  
от 7 июня 2012 года № 23 
 

 

 

 

 

ДУМА  АСТРАХАНСКОЙ  ОБЛАСТИ 
ПЯТОГО  СОЗЫВА 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

09.02.2012   №    54/1  

 

г. Астрахань 

 

 

Об обращении Думы Астраханской области к Министру обороны 

 Российской Федерации А.Э. Сердюкову о создании на базе воинских 

частей военно-патриотических и оборонно-спортивных оздоровительных 

лагерей в летний период 

 

 

Дума Астраханской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 

1. Принять обращение Думы Астраханской области к Министру обороны 

Российской Федерации А.Э. Сердюкову о создании на базе воинских частей во-

енно-патриотических и оборонно-спортивных оздоровительных лагерей в лет-

ний период. 

2. Направить данное обращение Министру обороны Российской Федера-

ции А.Э. Сердюкову. 

3. Обратиться к законодательным (представительным) органам государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации с просьбой поддержать ука-

занное обращение. 

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия. 

 

 

 

 

Председатель Думы  

Астраханской области                                                         А.Б.Клыканов 

 

 

 



Обращение  

Думы Астраханской области  

к Министру обороны Российской Федерации А.Э. Сердюкову  

о создании на базе воинских частей военно-патриотических и  

оборонно-спортивных оздоровительных лагерей в летний период 
 

Уважаемый Анатолий Эдуардович! 
 

В последние годы руководство страны и общество в целом уделяет долж-

ное внимание вопросам национальной безопасности государства и укрепления 

его обороноспособности. При этом наличие современной профессиональной и 

мобильной армии рассматривается как необходимое условие обеспечения эко-

номической стабильности страны и повышения международного авторитета 

России. 

В данных условиях особенно остро стоит вопрос об организации и систе-

матической поддержке работы, направленной на воспитание подрастающего 

поколения в духе патриотизма и любви к Родине. 

В настоящее время большое количество юношей призывного возраста, 

пополняющих ряды Вооруженных Сил Российской Федерации, по некоторым 

параметрам не отвечает предъявляемым к ним требованиям и в первую очередь 

по таким показателям, как состояние здоровья, которое за последние годы не-

уклонно падает. В связи с этим часть молодых солдат не выдерживает физиче-

ской и психологической напряженности военной службы. Сегодня требуется 

усиление социальной адаптации призывников, важнейшим элементом которой 

должна стать целенаправленная подготовка их к военной службе. Проведение 

масштабного реформирования вооруженных сил страны со ставкой на мобиль-

ность подразделений и профессионализм военнослужащих предъявляет новые 

повышенные требования и к подготовке допризывной молодежи, и к военно-

патриотической работе с детьми. Данный вопрос особенно обострился в ре-

зультате сокращения срока службы по призыву до 1 года. 

Одним из основных направлений в воспитании подрастающего поколе-

ния, формировании у подростков здорового образа жизни и положительных ус-

тановок, подготовке юношей к службе в рядах Вооруженных Сил Российской 

Федерации, по нашему мнению, должна стать организация на базе воинских 

частей военно-патриотических и оборонно-спортивных оздоровительных лаге-

рей в летний период. 

В настоящее время государственная поддержка может оказываться толь-

ко общероссийским, международным молодежным и детским объединениям, 

численность которых составляет не менее 3000 членов. 

В связи с этим просим Вас рассмотреть возможность оказания содействия 

региональным общественным организациям патриотической направленности в 

организации на базе воинских частей военно-патриотических и оборонно-

спортивных лагерей в летний период. 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 
 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 24 
 

 
 

 

О дате проведения очередной XVII Конференции  

Южно-Российской Парламентской Ассоциации  
 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА: 

Провести XVII Конференцию Южно-Российской Парламентской Ассоциа-

ции 27 сентября 2012 года. 

 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации В.А. Бекетов 

 

 

 

 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 
 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 25 
 

 
 

О передаче полномочий Председателя  

Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

 

 
 

В соответствии с пунктами 5.4 и 5.10 статьи 5 Устава Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации и статьей 13 Регламента Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации XVI Конференция Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации РЕШИЛА:  

Передать полномочия и утвердить Председателем Южно-Российской Пар-

ламентской Ассоциации Клыканова Александра Борисовича — Председателя  

Думы Астраханской области. 

 

 

 

 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации В.А. Бекетов 

 

 

 

 



 
 
 
 

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ АССОЦИАЦИЯ 
 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
 

7 июня 2012 года    № 26 
 
 

О награждении Почетной грамотой  

Южно-Российской Парламентской Ассоциации 
 

 

XVI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации РЕШИЛА:  

За активную и плодотворную деятельность в Южно-Российской Парламент-

ской Ассоциации, большой вклад в развитие и укрепление межрегиональных и меж-

парламентских связей наградить Почетной грамотой Южно-Российской Парламент-

ской Ассоциации: 

Кабанова Владимира Вячеславовича — председателя комитета Южно-Рос-

сийской Парламентской Ассоциации по вопросам промышленного развития, замес-

тителя председателя комитета Волгоградской областной Думы по экономической, 

инновационной политике, науке, промышленности и транспорту; 

Кондратенко Николая Игнатовича — члена Совета Федерации Федераль-

ного Собрания  Российской Федерации; 

Перонко Ивана Александровича — заместителя главы администрации 

(губернатора) Краснодарского края, министра финансов Краснодарского края; 

Овчинцева Владимира Петровича — заместителя председателя Волго-

градской областной Думы; 

Мартынова Владимира Викторовича — председателя Котельниковского 

районного Совета народных депутатов Волгоградской области; 

Багдасаряна Андронника Сарибетовича — председателя Светлоярской 

районной Думы Волгоградской области. 

 

Председатель Южно-Российской  

Парламентской Ассоциации В.А. Бекетов 
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