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Результаты рассмотрения федеральными органами государственной 

власти Российской Федерации  законодательных инициатив и 

обращений  XXXIV Конференции Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации 
(по состоянию на 23.05.2022 г.) 

 

В рамках XXXI Конференции было принято 75 законодательных 

инициатив и обращений, подготовленных членами Ассоциации.  

Инициативы касались широкого спектра отраслей законотворчества и были 

посвящены совершенствованию бюджетного, трудового, жилищного, 

экологического законодательства, вопросам социальной поддержки  

населения, государственного строительства и местного самоуправления. 

Широкий общественный резонанс вызвало совместное предложение 

законодательных органов Волгоградской и Ростовской области, касающееся 

разработки государственной программы РФ по оздоровлению и развитию 

водохозяйственного комплекса реки Дон. 

Одобренные Конференцией обращения были направлены в адрес 

Государственной Думы, Совета Федерации и Правительства РФ.  

По состоянию на 21 октября т.г. поступили ответы о рассмотрении  38 

законодательных предложений. 16 из них получили положительную оценку, 

уже трансформировавшись в нормативные  правовые акты или будут учтены 

в разрабатываемых федеральными органами государственной власти 

документах.   

Поддержка федеральным центром более 40% инициатив подтверждает 

то, что законотворческая деятельность членов Ассоциации развивается в 

русле общефедеральных тенденций, отражая наиболее ключевые проблемы, 

требующие скорейшего разрешения. Вместе с тем по ряду инициатив ответы 

из федеральных органов не имеют единой позиции и полученные ответы  

выражают различные точки зрения. 

 Так, Комитет Государственной Думы по федеративному устройству и 

вопросам местного самоуправления  поддержал  предложение Волгоградской 

областной Думы о необходимости  внесения в федеральное законодательство 

изменений, которые позволят создать единые правовое основы статуса 

общественных палат (советов) муниципальных образований и развивать 

данный институт. Актуальность данного вопроса подтверждается еще и тем, 

что в Совет Законодателей РФ внесено уже десять законодательных 

инициатив из субъектов Российской Федерации  по указанной проблематике. 

В тоже время данная инициатива не получила поддержку комитета СФ по 

Регламенту и организации парламентской деятельности, который считает, 

что действующее законодательное регулирование является достаточным для 

формирования и деятельности общественных палат (советов) 

муниципальных образований и в дополнении не нуждается. Установление на 

уровне федерального закона единого детализированного порядка 

формирования и деятельности общественных палат (советов) 

муниципальных образований ограничит возможности органов местного 
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самоуправления и не позволит организовать работу этих общественных палат 

(советов) таким образом, чтобы были учтены особенности каждого 

муниципалитета. 

 

Законодательные   предложения  членов ЮРПА  нашли отражение в   

четырех Постановлениях Правительства РФ, одном распоряжении 

Правительства РФ, двух проектах федеральных законов, находящихся на 

рассмотрении в Государственной Думе, шести разрабатываемых 

федеральными министерствами законопроектах и нормативных правовых 

актах.   

В частности, инициатива Волгоградской областной Думы об 

установлении критериев определения населенных пунктов, подверженных 

угрозе ландшафтных (природных) пожаров нашла отражение в  

постановлении Правительства Российской Федерации №766 «О внесении 

изменений в Правила противопожарного режима в Российской Федерации», 

принятом  21 мая т.г. 

На предложение Волгоградской областной Думы о включения 

вакцинации против вируса папилломы человека в Национальный календарь 

профилактических прививок Минздрав России  сообщил, что включение в 

Национальный календарь данного вида вакцинации предполагается в 2024 

году при условии возможности обеспечения поэтапной организации 

производства вакцины российскими производителями до полного цикла и 

производства готовой лекарственной формы соответствующей вакцины на 

территории РФ. 

Получила поддержку совместная инициатива Волгоградской областной 

Думы и Законодательного Собрания Ростовской области о необходимости 

разработки и принятия государственной программы Российской Федерации, 

направленной на оздоровление и развитие водохозяйственного комплекса 

бассейна реки Дон. Правительством РФ 21 июля т.г. утверждено 

распоряжение об утверждении соответствующей «дорожной карты», 

сформированной на основании предложений Минсельхоза России, Минстроя 

России, Росморречфлота, Росрыболовства, а также субъектов Российской 

Федерации, расположенных в бассейне реки Дон. Финансирование 

мероприятий «дорожной карты» предполагается в рамках 5 государственных 

программ Российской Федерации.   

В ответ на обращение ЮРПА о необходимости сохранения социальной 

доплаты к пенсии детям-инвалидам и детям, которым в соответствии с 

законодательством Российской Федерации установлена пенсия по случаю 

потери кормильца, в случае их временного трудоустройства по направлению 

государственной службы занятости населения (инициатор - Законодательное 

Собрание Ростовской области) из Совета Федерации поступила информация 

о том, что 1 июня 2021 года на рассмотрение в Государственную Думу 

внесен соответствующий проект федерального закона № 1184271-7 "О 

внесении изменения в статью 12
1
 Федерального закона "О государственной 



 3 

социальной помощи", авторами которого являются сенаторы   Г.Н. Карелова, 

И.Ю. Святенко, А.Г. Варфоломеев, Е.А. Перминова и Е.В. Бибикова. 

Совет Федерации ФС РФ информирует, что Президентом Российской 

Федерации 16 апреля 2022 года подписан федеральный закон №113-ФЗ 

«О внесении изменений в статью 12
1
 Федерального закона 

«О государственной социальной помощи»», в котором учтены предложенные 

в обращении изменения. 

Рассмотрев обращение ЮРПА по вопросу возврата в Пенсионный фонд 

РФ средств материнского (семейного) капитала, направленных на улучшение 

жилищных условий, при расторжении кредитного договора (договора займа), 

инициатором которого была Волгоградская областная Дума, комитет 

Государственной Думы  по вопросам семьи,  женщин и детей, сообщил о 

своей готовности принять участие в рассмотрении в пределах своей 

компетенции соответствующих проектов законодательных инициатив в 

установленном порядке. 

Конференцией было поддержано инициированное Законодательным 

Собранием города Севастополя  обращение  по вопросу внесения изменений 

в приказ Министерства здравоохранения РФ от 5 ноября 2013 г. № 822н "Об 

утверждении Порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним, 

в том числе в период обучения и воспитания в образовательных 

организациях". В настоящее время Минздравом разрабатывается новый 

проект приказа с учетом актуальных и современных требований в области 

оказания медицинской помощи несовершеннолетним в части рекомендуемых 

штатных нормативов медицинских работников, стандарта оснащения 

медицинского блока, комплектации лекарственными препаратами и 

медицинскими изделиями укладки для оказания первичной медико-

санитарной помощи и других позиций. 

Для решения вопроса предоставления субъектам РФ межбюджетных 

трансфертов с целью обеспечения выплат ежемесячного денежного 

вознаграждения за классное руководство (кураторство) в образовательных 

организациях среднего профессионального образования (инициатива 

Государственного Совета Республики Крым) Минпросвещения России 

разработан проект постановления «О внесении изменений в некоторые акты 

Правительства РФ», который в  настоящее время  находится на согласовании 

с федеральными органами исполнительной власти. Проектом предусмотрена 

выплата за счет средств федерального бюджета ежемесячного денежного 

вознаграждения в размере не менее 5 тыс. рублей педагогическим 

работникам государственных и муниципальных образовательных 

организаций, реализующих образовательные программы среднего 

профессионального образования за счет средств соответствующих бюджетов 

бюджетной системы РФ.   

Минюстом России совместно с заинтересованными федеральными 

органами исполнительной власти рассмотрена и поддержана законодательная 

инициатива Государственного Совета - Хасэ Республики Адыгея о 

корректировке законодательства в целях устранения юридической 
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неопределенности в части, касающейся совершенствования механизма 

предоставления социальных гарантий членам семей сотрудников, имеющих 

специальные звания и проходящих службу в учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы, органах принудительного исполнения 

РФ, федеральной противопожарной службе Государственной 

противопожарной службы и таможенных органах РФ. При формировании 

плана законопроектной деятельности Правительства РФ на 2022 год будет 

рассмотрена возможность включения в него проекта федерального закона, 

предусматривающего внесение соответствующих изменений в Федеральный 

закон от 30.12.2012 г.  № 283-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам 

некоторых федеральных органов исполнительной власти и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Ряд мероприятий по сохранению и развитию сферы отдыха и 

оздоровления детей, предложенных Государственным Советом Республики 

Крым, учтен в подготовленных Правительством нормативных правовых 

актах. Так  в целях недопущения закрытия и перепрофилирования 

организаций отдыха детей и их оздоровления и оказания дополнительной 

адресной поддержки указанным организациям постановлением 

Правительства РФ от 19.05.2021 г. № 759 утверждены Правила 

предоставления в 2021 году из федерального бюджета субсидии 

акционерному обществу «Национальная система платежных карт» для 

реализации программы поддержки доступных внутренних туристских 

поездок в организации отдыха детей и их оздоровления через возмещение 

части стоимости оплаченной услуги. Кроме того постановлением 

Правительства РФ от 11.06.2021 г. № 906 утверждены Правила 

осуществления в 2021 году из федерального бюджета единовременных 

социальных выплат гражданам в целях частичной компенсации затрат, 

связанных с оплатой туристских услуг в организациях отдыха детей и их 

оздоровления. Согласно указанным Правилам покупателям путевок 

возвращается 50 процентов  от  их стоимости. 

Положительный отклик поступил на просьбу пересмотреть 

законодательно установленный срок перехода с 1 января 2022 г. на закрытые 

системы теплоснабжения, а также отказаться от всеобщего тотального 

перевода многоквартирных домов на  закрытые системы теплоснабжения, а 

делать это только в случаях, когда невозможно достичь надлежащего 

качества воды иными способами с обязательным учетом технологической 

эффективности и экономической целесообразности (автор обращения - 

Законодательное Собрание Ростовской области). Правительством РФ 

подготовлен соответствующий  проект федерального закона «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О теплоснабжении», который планируется 

внести в Государственную Думу в сентябре 2021 года. 

Минтрас России поддержал предложение Законодательного Собрания 

города Севастополя по упрощению требований к обеспечению транспортной 

безопасности, предъявляемым к маломерным судам, используемым в 

коммерческих целях  для перевозки  пассажиров, с составом экипажа, не 
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превышающим трех человек. В настоящее время создана Межведомственная  

рабочая группа по совершенствованию законодательства и нормативно-

правовых основ в области обеспечения транспортной безопасности. Также в 

целях снижения финансовых затрат перевозчиков без снижения уровня 

защищенности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных 

средств от актов незаконного вмешательства разработан и внесен на 

рассмотрение в Государственную Думу проект федерального закона "О 

внесении изменений в Федеральный закон "О транспортной безопасности". 

В ответ на поддержанное Конференцией обращение  Государственного  

Совета Республики Крым по вопросу продления действия на территории 

республики программы льготного ипотечного кредитования Минстрой 

России проинформировал, что во исполнение поручения Президента России, 

озвученного в рамках Петербургского международного экономического 

форума, программа льготной ипотеки была продлена до 1 июля 2022 года. 

Установлены новые единые для всей страны условия: кредит со ставкой до 

7% годовых и с максимальной суммой в 3 млн рублей.  Вместе с тем 

ведомством была  отмечена  необходимость принятия Республикой Крым 

необходимых мер по увеличению объема многоквартирного жилья, 

находящегося в стадии строительства, в целях эффективной реализации 

такой льготной программы. 

Минтруд  России поддержал законодательное предложение о     

корректировке Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ "Об 

образовании  в РФ", направленной на  предоставление обучающимся детям-

инвалидам права на получение мер государственной поддержки, в том числе 

по обеспечению бесплатным  питанием, без необходимости получения  ими 

статуса обучающегося с ограниченными возможностями здоровья (автор - 

Законодательное Собрание города Севастополя), и выразил готовность 

рассмотреть его при поступлении в установленном порядке. 

Часть предложений о распространении мер поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства на некоммерческие организации  

(обращение Законодательного Собрания Ростовской области) отражены в 

доработанном   Минэкономразвития    России    проекте   федерального 

закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации и признании утратившим силу абзаца четвертого 

части первой статьи 29 Федерального закона «Об общественных 

объединениях». Законопроектом предлагается внести изменения в 

законодательство, предусматривающие уменьшение сроков проведения 

проверок для социально ориентированных некоммерческих организаций 

также, как это установлено в отношении субъектов малого 

предпринимательства. Также субъектам РФ будет предоставлена 

возможность распространить некоторые меры поддержки, оказываемые 

субъектам малого и среднего предпринимательства, на социально 

ориентированные некоммерческие организации в частности, предоставлять 

им микрозаймы государственными микрофинансовыми организациями и 



 6 

поручительства региональными гарантийными организациями за счет 

выделения дополнительных региональных средств на эти цели. 

На  обращение ЮРПА к Правительству Российской Федерации по 

вопросу предоставления несовершеннолетним лицам права заключать 

договоры на получение образовательного кредита (инициатор - Дума 

Астраханской области) Минпросвещения России сообщило о разработке 

проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации по вопросам защиты прав 

детей». Законопроект подготовлен, в том числе, в целях распространения 

программы образовательного кредитования на детей, оставшихся без 

попечения родителей, обучающихся по основным профессиональным 

образовательным программ в организации, осуществляющей 

образовательную деятельность в соответствии с законодательством РФ об 

образовании и  в настоящее время находится на заключении в Минюсте РФ. 

 

Таким образом, как показывает практика, взаимодействие регионов при 

обсуждении имеющихся общих проблем, поддержка и продвижение 

законодательных инициатив, согласование позиций и аргументов 

содействуют рассмотрению и принятию положительных решений на 

федеральном уровне. 

Наиболее частыми причинами получения отрицательных ответов 

являются избыточность, по мнению авторов,  по отношению к  нормам 

действующего законодательства, отсутствие анализа правоприменительной 

практики, статистических и иных данных,  позволяющих сделать вывод о 

неэффективности применяющихся законодательных норм. 
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№ 

п/п 
Решение ЮРПА Краткое содержание Инициатор Результат рассмотрения 

1.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                               

к Правительству Российской 

Федерации по вопросу 

установления критериев 

определения населенных пунктов, 

подверженных угрозе 

ландшафтных (природных) 

пожаров 

Предлагается установить критерии определения 

населенных пунктов, подверженных угрозе 

ландшафтных (природных) пожаров 

Волгоградская 

областная Дума 

МЧС и Минприроды России сообщили, что в целях 

реализации  пункта 3 статьи 1 Федерального закона от 22 

декабря 2020 г. № 454-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации 

в части совершенствования деятельности в области 

пожарной безопасности» принято постановление 

Правительства Российской Федерации от 21.05.2021 

№766 «О внесении изменений в Правила 

противопожарного режима в Российской Федерации», 

устанавливающее критерии отнесения населенных 

пунктов к территориям, подверженным угрозе лесных 

пожаров и других ландшафтных (природных) пожаров. 

Изменения вступают в силу с 01.09.2021 г. 

 

2.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации к 

Совету Федерации и 

Государственной Думе 

Федерального Собрания 

Российской Федерации по вопросу 

защиты прав семей с детьми при 

обращении взыскания на 

заложенное имущество по 

договору об ипотеке 

Предлагается  внести изменения в Гражданский 

процессуальный кодекс Российской Федерации и 

Федеральный закон "Об ипотеке (залоге 

недвижимости)", позволяющие гражданину-

должнику в случае обращения взыскания на 

заложенное имущество по договору об ипотеке 

потребовать в судебном порядке раздела доли в 

натуре такого жилого помещения с выделением 

кредитору доли, соответствующей непогашенной 

части займа. 

Волгоградская 

 областная Дума 

По мнению комитета СФ ФС РФ по конституционному 

законодательству и государственному строительству, 

механизм, предложенный в обращении требует 

доработки.  Реализация предлагаемых изменений может 

негативно отразиться на ликвидности имущества, 

передаваемого в залог кредитным организациям. 

Следствием станет то, что банки будут отказываться от 

предоставления кредитов под залог таких объектов. Это 

приведет к сокращению рынка ипотечного кредитования 

семей с несовершеннолетними детьми, а также к 

уменьшению возможности улучшения условий их 

проживания. При этом ипотечное кредитование является 

единственной возможностью для многих семей с детьми 

улучшить свои жилищные условия. Комитет полагает 

целесообразной проработку вопроса о закреплении в 

законодательстве положений о минимальном размере 

денежной выплаты предоставляемой кредитором для 

обеспечения жильем семьи, имеющей 

несовершеннолетних детей, в случае, если раздел в 

натуре жилого помещения, являющегося предметом 

ипотеки, невозможен. 

 

3.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                            

Предлагается рассмотреть вопрос предоставления 

мер поддержки для организаций, использующих 

Волгоградская 

областная Дума 

Минфин и Минюст России не поддерживают 

предложение. По мнению Минфина, при принятии 
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к Государственной Думе 

Федерального Собрания 

Российской Федерации                 и 

Правительству Российской 

Федерации по вопросу 

предоставления мер поддержки 

для организаций, использующих 

труд осужденных                                    

к принудительным и 

исправительным работам  

труд осужденных  к принудительным и 

исправительным работам 

решения о введении новых механизмов налогового 

стимулирования (расширении действующих механизмов), 

необходимы детальная проработка предлагаемых мер, а 

также оценка эффективности уже существующих 

налоговых льгот. Также отмечено, что любые изменения 

законодательства РФ о налогах и сборах, приводящие к 

снижению доходов бюджетов субъектов РФ, должны 

рассматриваться в системе «двух ключей», то есть с 

учетом позиций субъектов РФ. Вопрос предоставления 

налоговых льгот организациям прорабатывался ФСИН 

России с 2011 года. В большинстве субъектов РФ 

инициатива не была поддержана по причине низкого 

экономического эффекта от соотношения количества 

принятых организацией на работу лиц, осужденных к 

принудительным и исправительным работам, с размером 

предоставленной налоговой льготы в виде снижения 

ставки налога на прибыль организаций, повлекшей 

выпадающие доходы региональных бюджетов. В виду 

высокой дотационности бюджетов большинства 

субъектов РФ данная инициатива была признана 

нецелесообразной.  
 

Минсельхоз России сообщил, что предоставление мер 

поддержки для сельскохозяйственных организаций, в том 

числе использующих труд осужденных к 

принудительным и исправительным работам, 

осуществляется в рамках Государственной программы 

развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия, утвержденной постановлением 

Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 

717, и расширение мер государственной поддержки не 

целесообразно. 

 

4.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                          

к Совету Федерации и 

Государственной Думе 

Федерального Собрания 

Российской Федерации по вопросу 

Предлагается исключить возможность неравных 

условий для функционирования общественных палат 

(советов) муниципальных образований при  помощи 

разработки на федеральном уровне  единого порядка  

их формирования и деятельности. 

Волгоградская 

областная Дума 

Комитет ГД ФС РФ по развитию гражданского общества, 

вопросам общественных и религиозных объединений, 

рассмотрев обращение, сообщил данный вопрос требует 

всестороннего изучения и проработки с привлечением 

представителей экспертного сообщества. 
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установления единого порядка 

формирования и деятельности 

общественных палат (советов) 

муниципальных образований 

Комитет ГД ФС РФ по федеративному устройству и 

вопросам местного самоуправления  поддерживает идею 

о необходимости  внести в федеральное законодательство 

изменения, которые позволят создать единые правовое 

основы статуса общественных палат (советов) 

муниципальных образований и развивать данный 

институт. На актуальность данного вопроса указывает 

еще и то, что в Совет Законодателей РФ внесено уже 

десять законодательных инициатив из субъектов 

Российской Федерации  на указанную тему. 

 

По мнению комитета СФ ФС РФ по федеративному 

устройству, региональной политике, местному 

самоуправлению и делам Севера с учетом позиций 

комитетов по конституционному законодательству и 

государственному строительству, Комитета Совета 

Федерации по Регламенту и организации парламентской 

деятельности, действующее законодательное 

регулирование является достаточным для формирования 

и деятельности общественных палат (советов) 

муниципальных образований и в дополнении не 

нуждается.  В связи с тем, что одна из ключевых целей 

общественного контроля — обеспечение учета 

общественного мнения, предложений и рекомендаций 

граждан при принятии решений органами местного 

самоуправления, именно органы местного 

самоуправления должны определять порядок 

формирования и деятельности общественных палат 

(советов) муниципальных образований. 

Установление на уровне федерального закона единого 

детализированного порядка формирования и 

деятельности общественных палат (советов) 

муниципальных образований ограничит возможности 

органов местного самоуправления и не позволит 

организовать работу этих общественных палат (советов) 

таким образом, чтобы были учтены особенности каждого 

муниципалитета. 

 

5.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации к 

Предлагается  рассмотреть возможность разработки 

особого правового механизма возврата денежных 

Волгоградская 

областная Дума 

Комитет  по вопросам семьи,  женщин и детей ГД ФС РФ 

сообщает о своей готовности принять участие в 
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Совету Федерации и 

Государственной Думе 

Федерального Собрания 

Российской Федерации по вопросу 

возврата в Пенсионный фонд 

Российской Федерации средств 

материнского (семейного) 

капитала, направленных на 

улучшение жилищных условий, 

при расторжении кредитного 

договора (договора займа)  

средств в Пенсионный фонд Российской Федерации 

лицом, получившим государственный сертификат на 

материнский (семейный) капитал, в случае 

неисполнения им обязательств перед кредитной 

организацией по возврату суммы кредита, 

предоставленного для приобретения жилого 

помещения, по обстоятельствам, объективно не 

зависящим от его воли. 

рассмотрении в пределах своей компетенции   

соответствующих проектов законодательных инициатив в 

установленном порядке. 

6.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                              

к Государственной Думе 

Федерального Собрания 

Российской Федерации                   

и Правительству Российской 

Федерации о закреплении за 

федеральными органами 

исполнительной власти 

полномочий по установлению 

нормативов накопления твердых 

коммунальных отходов 

Предлагается закрепить за федеральными органами 

исполнительной власти полномочия по 

установлению нормативов накопления твердых 

коммунальных отходов в связи с тем, что порядок 

установления нормативов  накопления ТКО 

утвержденный Постановлением Правительства от 4 

апреля 2016 г №269 не позволяет дифференцировать 

нормативы накопления ТКО, которые в регионах 

являются усредненными показателями. В связи с чем 

у граждан возникают вопросы  к объективности и 

обоснованности  их расчета. 

Волгоградская 

областная Дума 

Комитетом ГД ФС РФ по экологии и охране окружающей 

среды в 2019  году было инициировано принятие 

Постановлений Государственной Думы, в которых 

Правительству РФ было поручено внести в 

законодательство изменения, обеспечивающие: 

определение размера платы за коммунальную услугу по 

обращению с ТКО исходя из фактического образования, а 

также  обязательное установление в субъектах РФ 

дифференцированных нормативов накопления ТКО при 

осуществлении их раздельного накопления населением, а 

также при наличии печного отопления или иных 

особенностей домовладений. В рамках парламентского 

контроля за исполнением положений Постановлений в 

Государственной Думе 18 февраля 2021 г. состоялось 

совместное заседание Комитета по экологии и охране 

окружающей среды и Комитета по контролю и 

Регламенту с участием Министра природных ресурсов и 

экологии РФ. По информации Министра разработанный 

ведомством проект постановления Правительства РФ, 

предусматривающий определение размера платы за 

коммунальную услугу по обращению с ТКО  исходя из их 

фактического объема образования, находится на 

рассмотрении в Правительстве РФ. Ввиду имеющихся 

замечаний отдельных федеральных органов 

исполнительной власти к проекту в части невозможности 

в ряде случаев осуществления расчета исходя из 

фактического объема образования ТКО, проект направлен 

на доработку.  
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По мнению Минприроды РФ (письмо 17.05.2022 г.) 

установление нормативов накопления на федеральном 

уровне нецелесообразно. Это обусловлено тем, что 

обязанность по установлению нормативов накопления, 

согласно пункту 2 Правил № 269, закреплена на уровне 

органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации в связи с наличием в каждом субъекте своих 

социально-экономических и географических 

особенностей, учесть которые невозможно при 

формировании унифицированного подхода на 

федеральном уровне. 

 

7.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                              

к Государственной Думе 

Федерального Собрания 

Российской Федерации                     

и Правительству Российской 

Федерации по вопросу порядка 

осуществления государственного 

мониторинга атмосферного 

воздуха 

Предлагается внести  изменения в Федеральный 

закон от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ  

"Об охране атмосферного воздуха" в части 

уточнения полномочий субъектов Российской 

Федерации по участию в проведении мониторинга 

атмосферного воздуха, а также  разработать и 

установить порядок организации и проведения 

государственного мониторинга атмосферного 

воздуха на территории субъектов Российской 

Федерации. 

 

Волгоградская 

областная Дума 

Рассмотрев обращение, комитет ГД ФС РФ по экологии и 

охране окружающей среды полагает, что данный вопрос 

находится в компетенции  Правительства РФ, так как 

реализация органами государственной власти субъектов 

РФ полномочий по осуществлению государственного 

мониторинга атмосферного воздуха должна быть 

отражена в порядке осуществления государственного 

мониторинга атмосферного воздуха, установленным 

федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным Правительством РФ. 

8.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                             

к Государственной Думе 

Федерального Собрания 

Российской Федерации                     

и Правительству Российской 

Федерации по вопросу внесения 

изменений                     в 

Налоговый кодекс Российской 

Федерации в части изменения 

порядка исчисления и уплаты 

налога на прибыль организациями, 

имеющими обособленные 

подразделения 

Предлагается    внести  изменения     в Налоговый 

кодекс РФ, предусматривающие исчисление и 

уплату налога на прибыль организациями, 

имеющими обособленные подразделения, в 

бюджеты субъектов Российской Федерации по месту 

нахождения организаций (структурных 

подразделений), исходя из полученных ими объемов 

прибыли, без распределения сумм прибыли исходя 

из среднесписочной численности работников и 

остаточной стоимости амортизируемого имущества. 

Волгоградская 

областная Дума 

Минфин и комитет ГД по бюджету и налогам не 

поддерживают обращение, так как по их мнению,  

действующий механизм позволяет экономически 

оправданно распределять налог на прибыль организаций 

по субъектам Российской Федерации.  Введение 

предлагаемого механизма приведет к усложнению 

применения законодательства РФ о налогах и сборах,  а 

также  к недополученным доходам бюджетов субъектов, 

на территории которых осуществляется 

производственный процесс (часть производственного 

процесса) при условии, что место формирования 

фактической выручки от реализации товаров может не 

совпадать с местом  их производства. 

9.  

   

Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                               

к Государственной Думе 

Предлагается включить регионального оператора в 

перечень юридических лиц, освобожденных от 

уплаты государственной пошлины при обращении                        

Волгоградская 

областная Дума 

Комитет по бюджету и налогам ГД ФС РФ с учетом 

мнения Минфина РФ не поддерживает предложение, 

обосновывая свое решение тем, что нормами ГПК РФ, 
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Федерального Собрания 

Российской Федерации                   

о внесении изменений в 

Налоговый кодекс Российской 

Федерации в части включения 

регионального оператора в 

перечень юридических лиц, 

освобожденных от уплаты 

государственной пошлины при 

обращении                        с 

исковыми  заявлениями в органы 

судебной власти  

с исковыми  заявлениями в органы судебной власти АПК РФ и КАС  РФ регламентируется распределение 

судебных расходов (государственной пошлины и 

издержек) между лицами, участвующими в деле. На 

основании действующего законодательства все расходы 

по уплате государственной пошлины в случае 

удовлетворения исковых требований должны быть 

возмещены истцу ответчиком по данному делу. 

 

 

 

10.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                       

к Правительству Российской 

Федерации по вопросу внесения 

изменений                   в 

нормативные правовые акты 

Российской Федерации в части 

уточнения категорий потребителей 

и перечня случаев, при которых 

таким потребителям должна 

устанавливаться броня 

газопотребления  

 

Отсутствие четкого правового регулирования 

приводит к проблемам в правоприменении, в связи с 

чем предлагается рассмотреть возможность внесения 

изменений в нормативные правовые акты 

Российской Федерации в части определения 

категорий потребителей и перечня случаев, при 

которых таким потребителям должна 

устанавливаться броня газопотребления, 

необходимая для безаварийной работы 

технологического оборудования, и утверждения 

положения об установлении и расчете брони 

газопотребления, а также определения органов, 

уполномоченных на подписание (выдачу, заверение) 

брони газопотребления. 

Волгоградская 

областная Дума 

Минэнерго России в части определения органов, 

уполномоченных на подписание брони газопотребления, 

сообщает, что согласно п.7.Порядка обеспечения 

потребителей газом в периоды похолоданий и в случае 

аварийных ситуаций на газотранспортных системах  

(приказ Минэнерго России от 16.12.2002 №448) броня на 

газопотребление подписывается представителем органа 

государственного энергетического надзора в субъектах 

РФ и руководителем организации-потребителя газа. 

Вместе с тем Минэнерго сообщает, что, готово 

рассмотреть соответствующие предложения  ЮРПА, 

отмечая, что  установление брони газопотребления 

необходимо, в первую очередь, с технологической точки 

зрения в целях обеспечения безопасности, безаварийной 

работы и сохранности дорогостоящего оборудования. 

Однако, установление периода действия и порядка 

расчета брони газопотребления в указанной связи 

представляется нецелесообразным. 

 

11.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                            

к Правительству Российской 

Федерации по вопросу включения 

вакцинации против вируса 

папилломы человека в 

национальный календарь 

профилактических прививок  

Предлагается включить вакцинацию против вируса 

папилломы человека в национальный календарь 

профилактических прививок 

Волгоградская 

областная Дума 

По информации Минздрава России  планом мероприятий 

по реализации Стратегии развития иммунопрофилактики 

инфекционных болезней на период до 2035 года  

предусматривается совершенствование Национального 

календаря профилактических прививок. В частности, в 

2024 году предполагается  включение в него вакцинации 

против ВПЧ при условии производства готовой 

лекарственной формы соответствующей вакцины на 

территории РФ и возможности обеспечения поэтапной 
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организации производства вакцины российскими 

производителями до полного цикла на территории РФ. 

При этом отмечается, что создание отечественного 

производства соответствующих вакцин приведет к 

возникновению нового вида расходных обязательств РФ, 

в связи с чем необходимо учитывать  положения статьи 

83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно 

которым выделение бюджетных ассигнований на 

принятие новых видов расходных обязательств может 

осуществляться только с начала очередного финансового 

года при условии включения соответствующих 

бюджетных ассигнований в федеральный закон о 

федеральном бюджете либо в текущем финансовом году 

после внесения соответствующих изменений в 

федеральный закон о федеральном бюджете при наличии 

соответствующих источников дополнительных 

поступлений в бюджет и (или) при сокращении 

бюджетных ассигнований по отдельным статьям 

расходов бюджета. 

 

12.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                              

к Председателю Правительства 

Российской Федерации 

Мишустину М.В.                      по 

вопросу предоставления 

субъектам Российской Федерации 

межбюджетных трансфертов с 

целью обеспечения выплат 

ежемесячного денежного 

вознаграждения за классное 

руководство (кураторство)                             

в образовательных организациях 

среднего профессионального 

образования  

 

Предлагается рассмотреть возможность 

предоставления субъектам Российской Федерации 

межбюджетных трансфертов с целью обеспечения 

выплат ежемесячного денежного вознаграждения за 

классное руководство (кураторство)                             

в образовательных организациях среднего 

профессионального образования  

 

Государственный 

Совет Республики 

Крым 

Минпросвещения России разработан проект 

постановления Правительства РФ «О внесении изменений 

в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации». Проектом предусмотрена выплата за счет 

средств федерального бюджета ежемесячного денежного 

вознаграждения в размере не менее 5 тыс. рублей 

педагогическим работникам государственных и 

муниципальных образовательных организаций, 

реализующих образовательные программы среднего 

профессионального образования за счет средств 

соответствующих бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, в том числе программы 

профессионального обучения для лиц с ограниченными 

возможностями здоровья, осуществляющим руководство 

в группах очной и очно - заочной формы обучения, 

проходящих обучение за счет средств бюджета начиная с 

1 сентября 2021 г. В настоящее время проект 

постановления находится на согласовании с 

соответствующими федеральными органами 

исполнительной власти. 
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13.  О  поддержке   обращения    

Государственного   Совета  

Республики Крым  к    

Председателю Правительства 

Российской Федерации    

Мишустину М.В.   по вопросу 

продления действия на территории 

Республики Крым программы 

льготного ипотечного 

кредитования. 

Предлагается  продлить действие на территории 

Республики Крым программы льготного ипотечного 

кредитования в рамках постановления 

Правительства Российской Федерации от 23 апреля 

2020 года № 566 "Об утверждении Правил 

возмещения кредитным и иным организациям 

недополученных доходов по жилищным 

(ипотечным) кредитам (займам), выданным 

гражданам Российской Федерации в 2020 и 2021 

годах". 

 

Государственный 

Совет Республики 

Крым 

Минстрой России проинформировал, что  рамках 

Петербургского международного экономического форума 

Президентом Российской Федерации В.В. Путиным 4 

июня 2021 г. было озвучено решение о продлении 

программы «Льготной ипотеки по ставке 6,5% годовых», 

предусматривающее продление программы до 1 июля 

2022 года с одновременным увеличением процентной 

ставки по жилищным (ипотечным) кредитам до 7 % 

годовых. При этом предельная сумма кредитов для всех 

регионов будет составлять не более 3 млн. рублей. Вместе 

с тем Минстрой России отметил  необходимость 

Республике Крым принять необходимые меры по 

увеличению объема многоквартирного жилья, 

находящегося в стадии строительства, в целях 

эффективной реализации такой льготной программы. 

 

14.  О поддержке обращения 

Государственного Совета – Хасэ 

Республики Адыгея к Заместителю 

Председателя Правительства 

Российской                 Федерации – 

Руководителю Аппарата 

Правительства Григоренко Д.Ю.                       

о необходимости внесения 

изменений в Федеральный закон                                      

от 30 декабря 2012 года № 283-ФЗ 

"О социальных гарантиях 

сотрудникам некоторых 

федеральных органов 

исполнительной власти и внесении 

изменений в отдельные 

законодательные акты Российской 

Федерации". 

Предлагается внести  изменения в Федеральный 

закон от 30 декабря 2012 г. № 283-ФЗ в части, 

касающейся совершенствования механизма 

предоставления социальных гарантий членам семей 

сотрудников, имеющих специальные звания и 

проходящих службу в учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы, органах 

принудительного исполнения Российской 

Федерации, федеральной противопожарной службе 

Государственной противопожарной службы и 

таможенных органах Российской Федерации, в целях 

устранения юридической неопределенности при 

применении части 7 статьи 12 Федерального закона 

№ 283-ФЗ. 

Государственный 

Совет – Хасэ 

Республики 

Адыгея 

Минюстом России совместно с заинтересованными 

федеральными органами исполнительной власти 

рассмотрена и поддержана законодательная инициатива 

Государственного Совета - Хасз Республики Адыгея.  

При формировании плана законопроектной деятельности 

Правительства Российской Федерации на 2022 год будет 

рассмотрена возможность включения в него проекта 

федерального закона, предусматривающего внесение 

соответствующих изменений в Федеральный закон от 

30.12.2012 № 283-ФЗ «О социальных гарантиях 

сотрудникам некоторых федеральных органов 

исполнительной власти и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской 

Федерации». 

15.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                               

к Министру здравоохранения 

Российской Федерации Мурашко 

М.А.                          по вопросу 

внесения изменений в приказ 

Предлагается: 

- расширить рекомендуемые штатные нормативы 

медицинских работников отделения организации 

медицинской помощи несовершеннолетним в 

образовательных организациях за счет  увеличения 

количества ставок медицинских сестер 

Законодательное 

Собрание города 

Севастополя 

 

В настоящее время Минздравом России разрабатывается 

новый проект приказа об утверждении Порядка оказания 

медицинской помощи несовершеннолетним, в том числе 

в период обучения и воспитания в образовательных 

организациях, с учетом актуальных и современных 

требований в области оказания медицинской помощи 
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Министерства здравоохранения 

Российской Федерации от 5 ноября 

2013 г. № 822н "Об утверждении 

Порядка оказания медицинской 

помощи несовершеннолетним, в 

том числе в период обучения и 

воспитания в образовательных 

организациях"  

(фельдшеров); 

- внести изменения в стандарт оснащения 

медицинского блока образовательных организаций:  

в обязательном порядке комплектовать 

автоматическим наружным дефибриллятором; а 

также  разработать требования к комплектации 

медицинскими изделиями аптечек для оказания 

первичной медико-санитарной в образовательных 

организациях. 

 

несовершеннолетним в части:  

- рекомендуемых штатных нормативов медицинских 

работников отделения организации медицинской помощи 

несовершеннолетним в образовательных организациях; 

- стандарта оснащения медицинского блока отделения 

организации медицинской помощи несовершеннолетним 

в образовательных организациях;  

- комплектации лекарственными препаратами и 

медицинскими изделиями укладки для оказания 

первичной медико-санитарной помощи детям в 

неотложной помощи медицинского блока отделения 

организации медицинской помощи несовершеннолетним 

в образовательных организациях; 

-  организации деятельности специалиста по оказанию 

медицинской помощи несовершеннолетним 

обучающимся в образовательных организациях. 

 

16.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                              

к Министру сельского хозяйства 

Российской Федерации Патрушеву 

Д.Н.                  по вопросу 

стимулирования развития 

органического земледелия  

Предлагается оказать содействие в поддержке 

развития органического земледелия, в том числе 

путем реализации стимулирующих мер 

государственной поддержки органического 

земледелия за счет средств Государственной 

программы развития сельского хозяйства и 

регулирования рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия. 

Законодательное 

Собрание 

Краснодарского 

края 

Минсельхоз России сообщает, что  постановлением 

Правительства РФ от 30 ноября 2019 г. № 1573 «О 

внесении изменений в Государственную программу 

развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия и признании утратившими силу 

отдельных актов и отдельных положений актов 

Правительства РФ» утверждены Правила предоставления 

и распределения субсидий из федерального бюджета 

бюджетам субъектов РФ на поддержку 

сельскохозяйственного производства по отдельным 

подотраслям растениеводства и животноводства 

(Компенсирующая субсидия) и Правила предоставления и 

распределения субсидий из федерального бюджета 

бюджетам субъектов РФ на стимулирование развития 

приоритетных подотраслей агропромышленного 

комплекса и развитие малых форм хозяйствования 

(Стимулирующая субсидия). В соответствии с Правилами 

предоставления этих субсидий, порядок, условия 

предоставления средств, требования, предъявляемые к 

получателям средств, размеры ставок грантов, перечень 

документов, необходимых для получения указанных 

средств, а также срок их рассмотрения, устанавливаются 
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нормативными правовыми актами субъектов РФ. То есть 

субъект вправе самостоятельно определить ставку на 

сельскохозяйственную продукцию в зависимости от 

применяемой технологии производства, в том числе на 

продукцию, произведенную в соответствии с 

Федеральный закон от 3 августа 2018 г. № 280-ФЗ «Об 

органической продукции и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской 

Федерации». Минсельхозом России направлено 

рекомендательное письмо в субъекты РФ об учете 

Федерального закона при определении ставок. 

 

17.  О поддержке обращения 

Законодательного Собрания 

Ростовской области "К Первому 

заместителю Председателя 

Правительства Российской 

Федерации А.Р.Белоусову о 

необходимости 

совершенствования условий 

получения специальных 

разрешений на движение по 

автомобильным дорогам 

крупногабаритной 

сельскохозяйственной техники" 

 

В целях сокращения избыточной нагрузки на 

сельскохозяйственных товаропроизводителей 

предлагается отменить ограничение по предельному 

количеству поездок для сельскохозяйственной 

крупногабаритной техники по специальному 

разрешению, а также увеличить срок его действия с 

трех до девяти месяцев - с марта по ноябрь, на весь 

период проведения весенне-осенних полевых работ. 

Также предлагается отменить ограничение действия 

специальных разрешений территорией одного 

муниципального образования, а также упростить 

порядок выдачи разрешений в случаях, когда 

производится пересечение проезжей части 

автомобильной дороги для перемещения 

сельскохозяйственной техники с одного поля на 

другое. 

Законодательное 

Собрание 

Ростовской 

области 

Минтранс  России    проинформировал,  что  18 марта 

2021 г. принят приказ Минтранса России № 93 «Об 

утверждении Порядка выдачи специального разрешения 

на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и 

(или) крупногабаритного транспортного средства», 

который согласован Минсельхозом России в 

установленном порядке и в настоящее время проходит 

государственную регистрацию в Минюсте России. 

Положения указанного приказа Минтранса России в том 

числе предусматривают, отмену ограничений на 

установленное количество поездок для крупногабаритных 

транспортных средств, а также что в случае движения 

крупногабаритной сельскохозяйственной техники 

(комбайн, трактор) своим ходом в период с марта по 

ноябрь в пределах одного муниципального образования 

специальное разрешение выдается на движение такой 

техники по определенному маршруту на срок до 9 

месяцев. 

Одновременно, принимая во внимание проведенную 

работу, а также статистику и тяжесть последствий 

дорожно-транспортных происшествий с участием 

сельскохозяйственной техники на совещании у 

Заместителя Председателя Правительства Российской 

Федерации В.В. Абрамченко (пункт 2 протокола от 4 

марта 2021 г. № ВА-П11-17пр) принято решение оставить 

без изменений действующий порядок передвижения 

такой техники по автомобильным дорогам в целях 

обеспечения безопасности дорожного движения. 
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18.  О поддержке обращения 

Государственного Совета – Хасэ 

Республики Адыгея к 

Председателю Совета Федерации 

Федерального Собрания 

Российской Федерации Матвиенко 

В.И. и Председателю 

Государственной Думы 

Федерального Собрания 

Российской Федерации Володину 

В.В.                        о 

необходимости внесения 

изменений в Налоговый кодекс 

Российской Федерации. 

Предлагается отменить минимальный предельный 

срок владения объектом  недвижимого имущества 

для семей с детьми, в том числе приемными, в 

случае, если жилье является единственным. 

Государственный 

Совет – Хасэ 

Республики 

Адыгея 

Комитет ГД ФС РФ по бюджету и налогам с учетом 

мнения Минфина России полагает, что внесение 

предлагаемых изменений в НК РФ не требуется, так как в 

Кодексе имеется норма о том, что минимальный 

предельный срок владения объектом недвижимого 

имущества, указанный в пункте 4 статьи 217 НК РФ, 

может быть уменьшен вплоть до нуля для всех или 

отдельных категорий налогоплательщиков и (или) 

объектов недвижимого имущества законом субъекта 

Российской Федерации.   

19.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                               

к Государственной Думе 

Федерального Собрания 

Российской Федерации                  

по вопросу внесения изменений в 

Федеральный закон                                             

от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ 

"Об ответственном обращении                               

с животными и о внесении 

изменений в отдельные 

законодательные акты Российской 

Федерации" в части возможности 

умерщвления безнадзорных собак, 

проявляющих немотивированную 

агрессию и представляющих 

опасность для жизни и здоровья 

человека 

Предлагается  внести  изменения в Федеральный 

закон от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ "Об 

ответственном обращении    с животными и о 

внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации", предусмотрев 

возможность умерщвления безнадзорных собак в 

случае, если данные животные проявляют 

немотивированную агрессию и представляют угрозу 

для жизни и здоровья человека. 

 

Дума 

Астраханской 

области 

Комитет ГД ФС РФ по экологии и охране окружающей 

среды сообщил об обращении в Минприроды РФ с 

предложением подготовить и реализовать в рамках 

Национального проекта "Экология" федеральный проект 

"Создание приютов для животных", который должен 

предусматривать развитие на территории страны сети 

приютов для животных посредством софинансирования 

их строительства из федерального бюджета. Данное 

предложение получило поддержку Минприроды РФ. 

Помимо этого депутатами В.В. Бурматовым и П.В. 

Крашенинниковым  подготовлен и  направлен в 

Правительство РФ для получения официального отзыва 

проект поправок в Кодекс РФ об административных 

правонарушениях.  В законопроект включены составы, 

предусматривающие административную ответственность 

в том числе и за  несоблюдение общих требований к 

содержанию животных, а также за несоблюдение 

требований к осуществлению деятельности по 

обращению с животными без владельцев, животными, от 

права собственности на которые владельцы отказались. 

Данные меры будут способствовать снижению  

численности животных без владельцев, их агрессивности 

и нормализации эпизоотической ситуации. 

 

20.  Об обращении Южно-Российской Предлагается отнести к ветеранам боевых действий  Законодательное По мнению комитета по труду, социальной политике и 
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Парламентской Ассоциации                               

к Государственной Думе 

Федерального Собрания 

Российской Федерации                   

о необходимости внесения  

изменений в Федеральный закон 

"О ветеранах" (в части дополнения 

перечня государств, городов, 

территорий и периодов ведения 

боевых действий с участием 

граждан Российской Федерации)  
 

военнослужащих, выполнявших боевые задачи в 

Нагорном Карабахе, Приднестровье. Дагестане, в 

условиях грузино-осетинского, грузино-абхазского и 

осетино-ингушского  конфликтов.  

Собрание 

Ростовской 

области 

делам ветеранов ГД ФС РФ законодательное решение 

вопроса о внесении дополнений в Перечень государств, 

территорий и периодов ведения боевых действий с 

участием граждан Российской Федерации (приложение к 

Федеральному закону «О ветеранах») возможно только 

при условии подтверждения заинтересованными 

федеральными органами исполнительной власти 

(Минобороны России, МВД России, ФСБ России) фактов 

ведения боевых действий на вышеназванных территориях 

с участием граждан Российской Федерации. 

Также комитет отметил, что законопроекты, которыми 

предусматривалось дополнить раздел III Перечня 

государств, городов, территорий и периодов ведения 

боевых действий с участием граждан Российской 

Федерации (в Нагорном Карабахе, Приднестровье, 

Дагестане, в условиях грузино-осетинского, грузино-

абхазского, осетино-ингушского конфликтов), 

неоднократно рассматривались Государственной Думой и 

были отклонены при рассмотрении в первом чтении, 

поскольку по итогам голосования предложение об их 

принятии не набрало необходимого числа голосов. 

 

21.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                           

к Председателю Правительства 

Российской Федерации 

Мишустину М.В.                по 

вопросу разработки проекта 

федерального закона "О внесении 

изменений в статьи 2 и 2.1 

Федерального закона от 29 

декабря 2006 года № 255-ФЗ                 

"Об обязательном социальном 

страховании на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с 

материнством"  

Предлагается дополнить перечень лиц, подлежащих 

обязательному социальному страхованию на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством, физическими лицами, 

применяющими специальный налоговый режим 

"Налог на профессиональный доход". Это позволит 

им регистрироваться в Фонде социального 

страхования РФ в качестве   страхователей, 

добровольно вступивших в правоотношению по 

обязательному социальному страхованию на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством  и уплачивать за себя страховые 

взносы. 

Государственный 

Совет 

 Республики Крым 

По мнению Минтруда России вопрос требует 

дополнительной проработки, как с точки зрения 

обеспечения баланса доходов и расходов бюджета Фонда 

социального страхования РФ  по указанной категории 

самозанятых граждан, так и с точки зрения посильности 

для них финансовой нагрузки, связанной с уплатой 

страховых взносов в необходимом размере. 

22.  Об  обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                              

к Председателю Правительства 

Российской Федерации 

Предлагается  сохранить социальную доплату к 

пенсии детям-инвалидам и детям, которым в 

соответствии с законодательством Российской 

Федерации установлена пенсия по случаю потери 

Законодательное 

Собрание 

Ростовской 

области 

Сенаторами РФ Г.Н. Кареловой, И.Ю. Святенко, А.Г. 

Варфоломеевым, Е.А. Перминовой и Е.В. Бибиковой 

подготовлен и 1 июня 2021 года внесен на рассмотрение в 

ГД ФС РФ проект федерального закона № 1184271-7 "О 
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Мишустину М.В., Председателю 

Государственной Думы 

Федерального Собрания 

Российской Федерации Володину 

В.В., Председателю Совета 

Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации 

Матвиенко В.И. о необходимости 

сохранения социальной доплаты к 

пенсии детям-инвалидам и детям, 

которым в соответствии с 

законодательством Российской 

Федерации установлена пенсия по 

случаю потери кормильца, в 

случае их временного 

кормильца, в случае их временного трудоустройства 

по направлению государственной службы занятости 

населения. В целях реализации данной меры 

предлагается внести изменение в часть 10 статьи 12
1
 

Федерального закона "О государственной 

социальной помощи”, дополнив ее предложением 

следующего содержания: "Данное положение не 

применяется к лицам, указанным в части 7 

настоящей статьи, в отношении периодов их 

временного трудоустройства по направлению 

государственной службы занятости населения в 

свободное от учебы время, а также периодов участия 

по направлению государственной службы занятости 

населения в общественных работах.". 

 

внесении изменения в статью 12
1
 Федерального закона "О 

государственной социальной помощи", 

предусматривающий сохранение выплаты социальной 

доплаты к пенсии детям-инвалидам и детям, получающим 

пенсию по случаю потери кормильца, в период их 

временного трудоустройства по направлению 

государственной службы занятости в свободное от учебы 

время, а также периодов участия по направлению 

государственной службы занятости в общественных 

работах.  Комитет Совета Федерации по социальной 

политике, ответственный за рассмотрение проекта 

федерального закона в Совете Федерации, занимается 

подготовкой отзыва о поддержке концепции 

законопроекта. 
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трудоустройства по направлению 

государственной службы 

занятости населения. 

Рассмотрев обращение, Минтруд  России полагает, что 

предложение ограничивает круг лиц, которые в период 

трудоустройства могут сохранить за собой право на 

социальную доплату к пенсии, возрастом до 18 лет. Так 

как не принимается во внимание, что в случае обучения 

указанной категории граждан по очной форме по 

основным образовательным программам в 

образовательных организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность, их пенсионное 

обеспечение осуществляется до достижения возраста 23 

лет. Обращением предлагается сохранять выплату 

социальной доплаты к пенсии только при временном 

трудоустройстве указанной категории граждан по 

направлению государственной службы занятости, без 

учета их трудоустройства по личной инициативе, это, по 

мнению Минтруда, нивелирует принцип социальной 

справедливости при предоставлении данного вида 

государственной социальной помощи. 

Также Минтруд РФ отмечает, что    обращение содержит 

отсылку к части 7 статьи 12
1
 Федерального закона «О 

государственной социальной помощи», в которой 

указывается категория детей, на которых будет 

распространяться действие предложения. Вместе с тем, с 

1 января 2022 г. вступает в действие новая редакция 

статьи 12
1
 Федерального закона № 178-ФЗ (введена 

Федеральным законом от 26 мая 2021 г. № 153-ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»), в части 7 которой закреплено 

беззаявительное установление социальной доплаты к 

пенсии всем пенсионерам, имеющим право на указанную 

выплату. 

Совет Федерации ФС РФ информирует, что Президентом 

Российской Федерации 16 апреля 2022 года подписан 

федеральный закон №113-ФЗ «О внесении изменений в 

статью 12
1
 Федерального закона «О государственной 

социальной помощи»», в котором учтены предложенные 

в обращении изменения. 

23.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                                  

к Правительству Российской 

Предлагается  рассмотреть возможность внесения 

изменений в Федеральный закон "Об образовании в 

Российской Федерации", предусматривающих 

Законодательное 

Собрание города 

Севастополя 

Минпросвещения России сообщает, что  дополнительные 

гарантии права на образование указанных категорий 

граждан  уже установлены статьей 6 Федерального закона 
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Федерации по вопросу наделения 

отдельных категорий граждан 

особыми правами при приеме на 

обучение                                   по 

образовательным программам 

среднего профессионального 

образования. 

особые права для отдельных категорий лиц при 

приеме на обучение по имеющим государственную 

аккредитацию и (или) за счет бюджетных 

ассигнований федерального бюджета, бюджетов 

субъектов Российской Федерации и местных 

бюджетов по не имеющим государственной 

аккредитации образовательным программам 

среднего профессионального образования в виде 

права на прием в пределах установленной квоты при 

условии успешного прохождения вступительных 

испытаний, а также преимущественного права 

зачисления при условии успешного прохождения 

вступительных испытаний и при прочих равных 

условиях. 
 

«О дополнительных гарантиях но социальной поддержке 

детей - сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей». Вместе с тем, условиями приема на обучение 

по основным профессиональным образовательным 

программам должны быть гарантированы соблюдение 

права на образование и зачисление из числа 

поступающих, имеющих соответствующий уровень 

образования, наиболее способных, и подготовленных к 

освоению образовательной программы соответствующего 

уровня и соответствующей направленности лиц. 

Кроме того, по мнению Минпросвещения РФ, 

предлагаемые изменения приведут к сокращению мест, 

финансируемых за счет бюджетных ассигнований 

федерального бюджета, бюджетов субъектов. Российской 

Федерации и местных бюджетов для лиц, не относящихся 

к указанным в обращении категориям граждан. 

24.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                               

к Председателю Правительства 

Российской Федерации 

Мишустину М.В.                   по 

вопросу внесения изменений в 

Федеральный закон от 31 декабря 

2014 г.  № 488-ФЗ "О 

промышленной политике в 

Российской Федерации"  

Предлагается рассмотреть возможность внесения 

изменений в статью 7 Федерального закона "О 

промышленной политике в Российской 

Федерации" в части наделения органов 

государственной власти субъектов Российской 

Федерации в сфере промышленной политики 

полномочиями по подтверждению соответствия 

индустриальных (промышленных) парков, управля-

ющих компаний 

индустриальных (промышленных) парков, промыш-

ленных технопарков, управляющих компаний 

промышленных технопарков, промышленных 

кластеров, специализированных организаций 

промышленных кластеров дополнительным 

требованиям в целях применения мер 

стимулирования деятельности в сфере 

промышленности за счет имущества и средств 

бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Государственный 

Совет Республики 

Крым 

Минэкономразвития России  полагает, что обсуждение 

предложений о необходимости внесения 

соответствующих изменений в статью 7 Федерального 

закона «О промышленной политике в Российской 

Федерации» необходимо осуществлять во 

взаимодействии с Минпромторгом России. Так как с  

2019 года ведется совместная  работа по уточнению 

отдельных положений нормативных правовых актов, 

правил предоставления государственной поддержки на 

создание и (или) развитие парков, требований к 

резидентам таких парков, а также мониторинга 

результативности предоставления поддержки. 

Установление единых подходов в регулировании 

деятельности промышленных парков и технопарков, 

унификация требований к резидентам и предоставлению 

мер государственной поддержки, включая бюджетные 

инвестиции, будет способствовать выработке стандартов 

ведения деятельности парков.  

В этой связи Минэкономразвития России  полагает, что 

нормативные правовые акты субъектов Российской 

Федерации, определяющие основания для применения 

мер стимулирования парков, в том числе возмещения 

понесенных затрат со стороны органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, управляющих 
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компаний парков, иных бюджетных инвестиций, также 

должны учитывать единые требования к стандартам 

ведения деятельности парков. 

25.  О поддержке обращения 

Законодательного Собрания 

Ростовской области "К 

Заместителю Председателя 

Правительства Российской 

Федерации М.Ш.Хуснуллину о 

необходимости внесения 

изменений в Федеральный закон 

"О теплоснабжении". 

Предлагается пересмотреть законодательно 

установленный срок перехода на закрытые системы 

теплоснабжения с 1 января 2022 г., а также 

отказаться от всеобщего  тотального перевода 

многоквартирных домов на  закрытые системы 

теплоснабжения, а делать это только в случаях, когда 

невозможно достичь надлежащего качества воды 

иными способами с обязательным учетом 

технологической эффективности и экономической 

целесообразности. 

Законодательное 

Собрание 

Ростовской 

области 

Минстроем России разработан и внесен в Правительство 

Российской Федерации проект Федерального закона «О 

внесении изменений в Федеральный закон «О 

теплоснабжении», который предусматривает, в том числе 

признание утратившей силу нормы, устанавливающей 

запрет на осуществления горячего водоснабжения с 

использованием открытых систем теплоснабжения 

(горячего водоснабжения) с 1 января 2022 г. 

Таким образом, определяется возможность использования 

открытых систем теплоснабжения, а перевод их на 

закрытые системы может осуществлять при утверждении 

и актуализации схем теплоснабжения с обязательной 

оценкой экономической эффективности таких 

мероприятий. Срок внесения Правительством Российской 

Федерации законопроекта в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации - 

сентябрь 2021 года. 

 

26.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                                  

к Председателю Правительства 

Российской Федерации 

Мишустину М.В.                 по 

вопросу обеспечения возможности 

использования услуг эквайринга 

физическим лицам, применяющим 

специальный налоговый режим 

"Налог               на 

профессиональный доход"  

Предлагается  рассмотреть возможность 

использования услуг эквайринга физическими 

лицами, применяющими специальный налоговый 

режим "Налог на профессиональный доход", путем 

открытия специального расчетного счета для 

ведения своей деятельности и, как следствие, 

установки POS-терминалов для проведения 

безналичных расчетов. 

Государственный 

Совет Республики 

Крым 

Минфин России сообщил, что Федеральный закон от 

27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по 

установлению специального налогового режима «Налог 

на профессиональный доход» не содержит запрета на 

открытие специальных банковских счетов при получении 

доходов от осуществления деятельности в качестве 

плательщика налога на профессиональный доход. Вместе 

с тем  установление правил осуществления расчетов в 

Российской Федерации, правил проведения банковских 

операций, определение порядка осуществления расчетов 

с юридическими и физическими лицами относится к 

компетенции  Центрального банка Российской 

Федерации. 

 

27.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                               

к Председателю Государственной 

Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации Володину 

Предлагается изменить требования, предъявляемые к 

маломерным судам, используемым в коммерческих 

целях для перевозки пассажиров, с составом 

экипажа, не превышающим трех человек 

Законодательное 

Собрание города 

Севастополя 

Минтрас России поддержал предложение по  упрощению 

требований к обеспечению транспортной безопасности,  

предъявляемым к маломерным  судам, используемым в 

коммерческих целях  для перевозки  пассажиров, с 

составом экипажа, не превышающим трех человек. В на- 
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В.В. и Председателю 

Правительства Российской 

Федерации Мишустину М.В. по 

вопросу совершенствования 

федерального законодательства, 

регулирующего отношения в 

сфере транспортной безопасности  

стоящее время в Минтрансе создана Межведомственная  

рабочая группа по совершенствованию законодательства 

и  нормативно-правовых основ в области обеспечения 

транспортной безопасности. Выработку предложений по 

корректировке требований предполагается осуществлять 

в рамках деятельности подгруппы в сфере морского и 

речного транспорта.  

Также сообщается, что в целях снижения финансовых 

затрат субъектов транспортной инфраструктуры 

(перевозчиков), без снижения уровня защищенности 

объектов транспортной инфраструктуры и транспортных 

средств от актов незаконного вмешательства, разработан 

и внесен на рассмотрение в ГД ФС РФ проект 

федерального закона "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О транспортной безопасности".   Его 

положениями, в том числе предусматривается 

установить, что подготовка и аттестация в области 

обеспечения транспортной безопасности членов 

экипажей транспортных средств внутреннего водного и 

морского транспорта с численностью экипажей не более 

трех человек, а также судов, используемых в целях 

рыболовства, в отношении которых не применяются 

установленные международными договорами Российской 

Федерации требования в области охраны судов и 

портовых средств, являющихся персоналом, 

непосредственно связанным с обеспечением 

транспортной безопасности, будет осуществляться в 

форме проведения инструктажа и проверки знаний 

(умений) в области обеспечения транспортной 

безопасности соответствующим подготовленным лицом, 

ответственным за обеспечение транспортной 

безопасности на транспортном средстве, из числа 

командного состава судна. 

 

28.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                               

к Правительству Российской 

Федерации по вопросу включения                                

в Ветеринарные правила 

содержания птиц на личных 

 В целях распространения административной 

ответственности, установленной статьей10.6 Кодекса 

РФ об административных правонарушениях, на 

владельцев домашней птицы, осуществляющих ее 

бесконтрольный выпас за пределами личных 

подворий и (или) личных подсобных 

Дума 

Астраханской 

области 

Минсельхоз России полагает, что правила выгула(выпаса) 

сельскохозяйственных животных могут быть определены 

соответствующими НПА субъекта РФ. При этом 

административная ответственность за нарушение данных 

правил может быть предусмотрена законами субъектов 

РФ об административных правонарушениях, согласно ст. 
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подворьях граждан                     и 

птицеводческих хозяйствах 

открытого типа положений о 

порядке выпаса домашней птицы 

за пределами личных подворий и 

(или) личных подсобных хозяйств  

хозяйств, предлагается рассмотреть возможность 

включения положений о порядке выпаса домашней 

птицы за пределами личных подворий 

и (или) личных подсобных хозяйств в Ветеринарные 

правила содержания птиц на личных подворьях 

граждан и птицеводческих хозяйствах открытого 

типа.  

1.1 и 1.3 КОАП РФ. 

29.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                       

к Правительству Российской 

Федерации о необходимости 

разработки                          и 

принятия государственной 

программы Российской 

Федерации, направленной на 

оздоровление и развитие 

водохозяйственного комплекса 

бассейна реки Дон  

Предлагается рассмотреть возможность  разработки 

и принятия государственной программы Российской 

Федерации, направленной на оздоровление и 

развитие водохозяйственного комплекса бассейна 

реки Дон. 

Волгоградская 

областная Дума  

                                    

Законодательное 

Собрание 

Ростовской 

области 

В соответствии с  распоряжением Правительства РФ  от 

21.07.2021 г. №2012-р утверждена  «дорожная карта» по  

оздоровлению и развитию водохозяйственного комплекса 

реки Дон «Дорожная карта» сформирована на основании 

предложений Минсельхоза России, Минстроя России, 

Росморречфлота, Росрыболовства, а также субъектов 

Российской Федерации, расположенных в бассейне реки 

Дон. Финансирование мероприятий «дорожной карты» 

предполагается в рамках государственных программ 

Российской Федерации: - «Развитие рыбохозяйственного 

комплекса», - «Государственная программа развития 

сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия», - «Обеспечение доступным и 

комфортным жильем и коммунальными услугами 

граждан Российской Федерации», - «Развитие 

транспортной системы», - «Воспроизводство и 

использование природных ресурсов». Объем 

финансирования мероприятий «дорожной карты» за счет 

средств федерального бюджета составляет порядка 103 

млрд рублей.  

 

30.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                               

к Правительству Российской 

Федерации по вопросу наделения 

Предлагается внести изменения в Федеральный 

закон от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ "Об образовании  в 

РФ", предоставляющие обучающимся детям-

инвалидам право на получение мер государственной 

Законодательное 

Собрание  

города 

Севастополя 

Минтруд России поддерживает предложение и готов 

рассмотреть его при поступлении в установленном 

порядке. 
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обучающихся инвалидов правом 

на бесплатное питание  

поддержки, в том числе по обеспечению бесплатным  

питанием, без необходимости получения  ими 

статуса обучающегося с ограниченными 

возможностями здоровья.  

По мнению Минпросвещения РФ для установления 

указанной меры социальной поддержки необходимо 

внесение изменений прежде  всего в федеральные законы  

о социальной защите инвалидов и об общих принципах 

организации законодательных  и исполнительных органов 

власти субъектов РФ, что не относится к компетенции 

министерства. Вместе с тем, Минпросвещения РФ и  

Минфин РФ полагают, что  возможность предоставления 

бесплатного двухразового питания детям-инвалидам без 

необходимости получения статуса обучающегося с ОВЗ 

может быть предусмотрена в качестве расходного 

обязательства на уровне субъекта РФ путем принятия  им 

соответствующего закона. 

31.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                              

к Правительству Российской 

Федерации, Совету Федерации 

Федерального Собрания 

Российской Федерации, 

Государственной Думе 

Федерального Собрания 

Российской Федерации по вопросу 

распространения мер поддержки 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства                                    

на некоммерческие организации  

ооо 

Предлагается: 

-  распространить все меры поддержки малого и 

среднего предпринимательства на некоммерческие 

организации, которые отвечают критериям 

отнесения организаций к субъектам МСП, 

установленным статьей 4 Федерального закона от 24 

июля 2007 г. № 209-ФЗ "О развитии малого и 

среднего предпринимательства в Российской 

Федерации",  а именно – среднесписочной 

численности работников и величине дохода, 

полученного от осуществления 

предпринимательской деятельности;  

- распространить меры поддержки субъектов МСП 

на все НКО,  а не только на те, что включены в 

реестр социально ориентированных. 

 

Законодательное 

Собрание 

Ростовской 

области 

 

Минэкономразвития России ведется работа по внесению 

изменений в законодательство Российской Федерации в 

части приравнивания социально ориентированных 

некоммерческих организаций (СОНКО) по мерам 

поддержки к субъектам МСП. 

Так, принят Федеральный закон от 29 декабря 2020 г. № 

477-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс 

Российской Федерации» в соответствии с которым 

упрощается внутренний документооборот 

некоммерческих организаций, которые соответствуют по 

максимальному количеству сотрудников (15 человек) и 

объему дохода за предшествующий календарный год (120 

млн рублей) требованиям, аналогичным для субъектов 

МСП, относящихся к категории микропредприятия, 

вводится норма, в соответствии с которой 

некоммерческие организации смогут заключать срочные 

трудовые договора. 

Также доработан проект федерального закона «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации и признании утратившим силу 

абзаца четвертого части первой статьи 29 Федерального 

закона «Об общественных объединениях». 

Законопроектом предлагается внести изменения в 

законодательство, предусматривающие уменьшение 

сроков проведения проверок для СОНКО также, как это 

установлено в отношении субъектов малого 
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предпринимательства. 

Законопроектом также предлагается предоставить 

возможность субъектам РФ распространить некоторые 

меры поддержки, оказываемые субъектам МСП, на 

СОНКО в частности, предоставление им микрозаймов 

государственными микрофинансовыми организациями и 

поручительств региональными гарантийными 

организациями за счет выделения дополнительных 

региональных средств на эти цели. 

Определение в законодательстве таких форм поддержки 

упростит возможность СОНКО привлекать необходимые 

средства на этапах, требующих осуществления 

авансового финансирования для организации 

предоставления соответствующей услуги, с 

последующим возвратом заемных средств после 

получения возмещения. Использование в этих целях уже 

имеющейся инфраструктуры поддержки субъектов МСП 

для СОНКО позволит избежать необходимости создания 

новых организаций, выполняющих функции в отношении 

СОНКО аналогичные тем, что исполняются при оказании 

поддержки субъектам МСП. 

Комитеты ГД ФС РФ по экономической политике, 

промышленности, инновационному развитию и 

предпринимательству, а также по развитию гражданского 

общества, вопросам общественных и религиозных 

объединений  не поддерживают обращение так как в 

случае распространения мер поддержки малого и 

среднего предпринимательства  на НКО границы между 

коммерческим  и некоммерческим сектором были бы 

размыты, что в свою очередь приведет к снижению общей 

эффективности господдержки предпринимательской 

деятельности. 

СФ ФС РФ полагает, что корректировка  государственной 

поддержки НКО на федеральном уровне осуществляется 

точечно и непрерывно. Так предусмотрена возможность 

оказания помощи НКО региональными органами 

государственной власти, в том числе в виде грантов, 

субсидий, осуществления у них закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, предоставления различных льгот 
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как самим организациям, так гражданам и юридическим 

лицам, оказывающим им материальную поддержку. 

Действующим законодательством предусмотрено также 

значительное число уникальных налоговых преференций 

для НКО и для благотворителей. В частности, установлен 

перечень поступлений, которые не учитываются как 

доходы НКО для целей налогообложения, предусмотрена 

возможность для НКО применять пониженные тарифы 

страховых взносов и т.д. 

Федеральным законом от 30.04.2021 г. № 104-ФЗ "О 

внесении изменений в статью 265 части второй 

Налогового кодекса Российской Федерации" в налоговое 

законодательство были включены нормы по 

формированию единого реестра НКО для повышения 

эффективности мер их государственной поддержки и 

налогового стимулирования. Некоторые действующие 

меры поддержки НКО аналогичны реализуемым мерам 

поддержки субъектов МСП. Вместе с тем СФ не 

исключает возможности, что предложения ЮРПА могут 

быть использованы в дальнейшей законодательной 

работе. 

 

32.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                               

к Правительству Российской 

Федерации, Совету Федерации                                       

и Государственной Думе 

Федерального Собрания 

Российской Федерации                   

по вопросу совершенствования 

порядка учета доходов граждан                              

для признания их малоимущими и 

оказания им государственной 

социальной помощи  

Предлагается внести изменения в Федеральный 

закон от 5 апреля 2003 года № 44-ФЗ "О порядке 

учета доходов и расчета среднедушевого дохода 

семьи и дохода одиноко проживающего гражданина 

для признания их малоимущими и оказания им 

государственной социальной помощи", согласно 

которым при расчёте среднедушевого дохода 

гражданина (семьи гражданина) для признания его 

малоимущим и оказания государственной 

социальной помощи будут учитываться доходы 

граждан после вычета налогов и сборов взамен 

установленного в настоящее время порядка, когда 

доходы граждан учитываются до вычета налогов и 

сборов в соответствии с законодательством. 

Законодательное 

Собрание 

Ростовской 

области 

Комитет СФ ФС РФ  по социальной политике с учетом 

позиций Минтруда и Минфина  России сообщает о том, 

что предложение не поддерживается.  Положениями 

Федерального закона № 44-ФЗ определяется, что при 

оценке нуждаемости в рамках принятия решения о 

предоставлении государственной социальной помощи, 

среднедушевой доход гражданина (семьи гражданина) до 

вычета налогов и сборов сравнивается с величиной 

прожиточного минимума, установленной в субъекте РФ. 

Учитывая, что расчёт величины прожиточного минимума  

связан с медианным (среднедушевым) доходом, который 

определяется на основании информации о доходах, 

учитываемых до вычета налогов и сборов, внесение 

предлагаемых изменений в Федеральный закон № 44-ФЗ 

приведет к несопоставимости дохода и величины 

прожиточного минимума. Исходя из изложенного, а 

также принимая во внимание, что применение нового 

порядка определения величины прожиточного минимума  
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началось лишь в текущем году, по мнению комитета СФ, 

предложение о необходимости его совершенствования 

носит преждевременный характер.  

Минфин России в свою очередь указал, что предлагаемые 

изменения в части учета расходов граждан на уплату 

налогов и сборов при определении нуждаемости 

противоречат единым методологическим подходам и 

могут повлечь неравенство условий для граждан, 

имеющих право на социальные выплаты в соответствии с 

иными нормативными правовыми актами. 

 

33.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                               

к Председателю Правительства 

Российской Федерации 

Мишустину М.В.                     о 

внедрении мер государственной 

поддержки сферы отдыха и 

оздоровления детей в Российской 

Федерации  

Предлагается  рассмотреть возможность внедрения 

следующих мер государственной поддержки сферы 

отдыха и оздоровления детей в РФ:  

1) включение мероприятий по сохранению и 

развитию сферы отдыха и оздоровления детей в 

национальный проект "Туризм и индустрия 

гостеприимства". 

2) Разработка и принятие проекта федерального 

закона "Об организации отдыха и оздоровления 

детей в Российской Федерации". 

3) Разработка и принятие государственной 

программы Российской Федерации "Развитие сферы 

отдыха и оздоровления детей в Российской 

Федерации". 

4) Внесение изменений в часть 1 статьи 395 

Налогового кодекса Российской Федерации в части 

освобождения от уплаты земельного налога 

организаций отдыха детей и их оздоровления – в 

отношении земельных участков, используемых ими 

для осуществления деятельности по организации 

отдыха и оздоровления детей.  

5) Внесение изменений в статью 381 Налогового 

кодекса Российской Федерации в части 

освобождения от уплаты налога на имущество 

организаций отдыха детей и их оздоровления – в 

отношении их имущества, используемого 

исключительно для осуществления деятельности по 

организации отдыха и оздоровления детей. 

Государственный 

Совет 

 Республики Крым 

1) Национальным проектом «Туризм и индустрия 

гостеприимства» предусмотрены обеспечение 

модернизации инфраструктуры (реконструкция, 

капитальный ремонт)  организаций отдыха детей и их 

оздоровления; создание условий для отдыха детей и их 

оздоровления, в том числе детей-инвалидов, детей с 

ограниченными возможностями здоровья и детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации. Вместе с 

тем в настоящее время на контроле Минпросвещения 

России находится проработка вопроса финансового 

обеспечения соответствующих мероприятий.  

Также в целях недопущения закрытия и 

перепрофилирования организаций отдыха детей и их 

оздоровления и оказания дополнительной адресной 

поддержки указанным организациям постановлением 

Правительства РФ от 19.05.2021 г. № 759 утверждены 

Правила предоставления в 2021 году из федерального 

бюджета субсидии акционерному обществу 

«Национальная система платежных карт» для реализации 

программы поддержки доступных внутренних туристских 

поездок в организации отдыха детей и их оздоровления 

через возмещение части стоимости оплаченной услуги.  

Кроме того  постановлением Правительства РФ от 

11.06.2021 г. № 906 утверждены Правила осуществления 

в 2021 году из федерального бюджета единовременных 

социальных выплат гражданам в целях частичной 

компенсации затрат, связанных с оплатой туристских 

услуг в организациях отдыха детей и их оздоровления. 

Согласно указанным Правилам при участии организаций 
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отдыха детей и их оздоровления в программе 

предполагается возврат покупателям путевок 50 

процентов  от  их стоимости, но не более 20 тыс. рублей 

на карту «МИР». Объем финансирования - 9,5 млрд, 

рублей. 

 

2) По мнению Минпросвещения России, проработка 

вопроса о необходимости внесении изменений в 

законодательство РФ, регламентирующего деятельность в 

сфере организации отдыха детей и оздоровления детей, 

представляется целесообразной только после анализа 

практики правоприменения Федерального закона от 

16.10.2019 г. №336-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации 

в части совершенствования государственного 

регулирования организации отдыха и оздоровления 

детей» и Федерального закона от 16.10.2019 г №338-ФЗ 

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях. 

 

3) Минпросвещения России отмечает, что по своему 

содержанию предлагаемая к разработке программа будет 

дублировать утвержденную Правительством РФ 

государственную программу «Развитие образования», в 

рамках которой реализуется ведомственная целевая 

программа «Развитие сферы отдыха и оздоровления 

детей», направленная в том числе на модернизацию 

инфраструктуры организаций отдыха детей и их 

оздоровления. 

Помимо этого, по мнению Минфина России, 

действующий Перечень государственных программ РФ, в 

целом является сбалансированным, а предлагаемая 

программа, затрагивающая лишь отдельные аспекты по 

модернизации инфраструктуры организаций отдыха 

детей и их оздоровления, по своему масштабу и 

финансированию будет несопоставима с масштабом иных 

реализуемых государственных программ. 

Также сообщается, что  постановлением Правительства 

РФ от 27.07.2019 г. № 968 утверждены Правила 

предоставления субсидий из федерального бюджета 
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юридическим лицам (за исключением государственных 

(муниципальных) учреждений) и индивидуальным 

предпринимателям, осуществляющим мероприятия по 

содействию развитию дополнительного образования 

детей и по организации отдыха детей и их оздоровления.  

При этом в настоящее время в целях стимулирования 

привлечения инвестиций в развитие инфраструктуры 

организации отдыха и оздоровления детей 

Минпросвещения России прорабатываются механизмы 

внесения изменений в Правила для увеличения 

привлекательности получения таких субсидий 

юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями. 

4-5) ФНС России полагает, что внесение изменений в 

Кодекс в части установления на федеральном уровне 

дополнительных налоговых льгот по налогу на 

имущество организаций и земельному налогу, не 

соответствует проводимой в настоящее время налоговой 

и бюджетной политике. 

При этом Минпросвещения России рекомендовало 

руководителям органов исполнительной власти субъектов 

в Методических рекомендациях по вопросам подготовки 

к проведению летней оздоровительной кампании 2021 

года рассмотреть возможность принятия мер 

направленных на распространение условий 

налогообложения муниципальных и государственных 

учреждений, осуществляющих услуги по отдыху и 

оздоровлению детей, на организации отдыха детей и их 

оздоровления независимо от форм собственности и 

ведомственной принадлежности, а также на установление 

льгот по земельному налогу и арендным платежам на 

земельные участки, налогу на имущество, установление 

единых тарифов на оплату электроэнергии организациям, 

имеющим на балансе организации отдыха детей и их 

оздоровления. 

 

34.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                             

к Правительству Российской 

Федерации по вопросу 

В соответствии с действующим законодательством 

попечитель не вправе давать согласие на заключение 

кредитного договора и договора займа от имени 

подопечного, выступающего заемщиком,  в том 

Дума 

Астраханской 

области 

Минпросвещения России сообщило о  разработке проекта 

федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации по 

вопросам защиты прав детей», в том числе в целях 
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предоставления 

несовершеннолетним лицам права 

заключать договоры на получение 

образовательного кредита  

числе и по образовательным кредитам, за 

исключением случаев,  если получение займа 

требуется в целях содержания подопечного или 

обеспечения его жилым помещением. 

Предлагается внести изменения в действующее 

законодательство, которые бы установили механизм 

реализации права несовершеннолетним лицам 

заключать договоры на получение образовательного 

кредита. 

распространения программы образовательного 

кредитования на детей, оставшихся без попечения 

родителей, обучающихся по основным 

профессиональным образовательным программ в 

организации, осуществляющей образовательную 

деятельность в соответствии с законодательством РФ об 

образовании. 

Указанным законопроектом вносятся соответствующие 

изменения в часть 4 статьи 19 Федерального закона № 48-

ФЗ о включении в число случаев, когда опекун вправе 

заключить кредитный договор и договор займа от имени 

подопечного, а попечитель вправе давать согласование на 

заключение таких договоров, случай получения займа в 

целях обучения в организации осуществляющей 

образовательную деятельность. В настоящее время 

законопроект направлен на заключение в Минюст России.  
35.  О поддержке обращения 

депутатов Законодательного 

Собрания Краснодарского края к 

Заместителю Председателя 

Правительства Российской 

Федерации М.Ш.Хуснуллину о 

необходимости 

совершенствования федерального 

законодательства в части расчета 

платы                 за коммунальную 

услугу по отоплению. 

Предлагается внести  изменения в Правила 

установления и определения нормативов 

потребления коммунальных услуг и нормативов 

потребления коммунальных ресурсов в целях 

содержания общего имущества в многоквартирном 

доме (постановление Правительства РФ от 

23.05.2006 г. № 306), позволяющие при расчете 

нормативов потребления коммунальной услуги по 

отоплению считать неполные месяцы начала и 

окончания отопительного периода за один месяц.  
 

 

Законодательное 

собрание 

Краснодарского 

края  

Минстрой с учетом мнения Минэкономразвития и ФАС 

России не поддерживает обращение. На основании  

постановления Правительства РФ от 23.05.2006 г. № 306 

нормативы потребления коммунальных услуг 

дифференцируются в соответствии с категориями 

многоквартирных домов и жилых домов,  а также 

устанавливаются для каждой климатической зоны 

отдельно. Поэтому, по мнению Минстроя России, 

установление начала и окончания отопительного периода, 

также, как и дифференциация нормативов потребления 

коммунальных услуг относится к исключительной 

компетенции уполномоченных органов - органов 

государственной власти субъектов РФ. 

 

36.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                               

к Председателю Правительства 

Российской Федерации 

Мишустину М.В.                по 

вопросу включения систем 

непрерывного мониторирования 

глюкозы крови и сенсоров к ним в 

перечень лекарственных 

препаратов и медицинских 

Предлагается рассмотреть возможность включения 

систем непрерывного мониторирования глюкозы 

крови и сенсоров к ним в перечень лекарственных 

препаратов и медицинских изделий, 

предоставляемых за счет бюджетных ассигнований 

из федерального бюджета для детей, больных 

сахарным диабетом 1 типа, являющихся инвалидами 

Государственный 

Совет Республики 

Крым 

Минздрав России сообщает, что  формирование Перечня 

осуществляется образованной Минздравом России 

комиссией по формированию перечней не реже одного 

раза в 2 года с учетом объема бюджетных ассигнований, 

предусмотренных в федеральном бюджете на финансовое 

обеспечение программы государственных гарантий и 

оказание государственной социальной помощи. При этом 

в 2021 году предложения о включении системы 

непрерывного мониторинга глюкозы и расходных 

материалов к ней в установленный срок до 1 марта от  
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изделий, предоставляемых за счет 

бюджетных ассигнований из 

федерального бюджета для детей, 

больных сахарным диабетом 1 

типа, являющихся инвалидами  

научных, медицинских или фармацевтических 

организаций, а также общественных объединений, 

осуществляющих деятельность в сферах 

здравоохранения, обращения медицинских изделий по 

форме согласно приложению к Порядку перечня 

медицинских изделий, отпускаемых по рецептам на 

медицинские изделия при предоставлении набора 

социальных услуг формирования  в  адрес Минздрава не 

поступали. 

Вместе с тем отмечается,  что экспертным советом Фонда 

поддержки детей с тяжелыми жизнеугрожающими и 

хроническими заболеваниями, в том числе редкими 

(орфанными) заболеваниями «Круг добра» сахарный 

диабет 1 типа (дети от 0 до 4 лет) одобрен для включения 

в перечень тяжелых жизнеугрожающих и хронических 

заболеваний, в том числе редких (орфанных) 

заболеваний. В настоящее время продолжается 

подготовка к сбору заявок на системы непрерывного 

мониторинга для определения содержания глюкозы в 

крови для включения в перечни медицинских изделий, 

закупаемых Фондом. 

 

37.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                                

к Председателю Правительства 

Российской Федерации 

Мишустину М.В.                   по 

вопросу внесения изменений в 

Федеральный закон от 26 октября 

2020 г. № 127-ФЗ "О 

несостоятельности (банкротстве)"  

Предлагается рассмотреть возможность внесения 

изменений в Федеральный закон № 127-ФЗ в части 

установления приоритета погашения задолженности 

в пользу выплаты заработной платы (в том числе 

погашения задолженности по заработной плате 

работникам вне очереди) преимущественно перед 

любыми другими требованиями кредиторов. 

Государственный 

Совет Республики 

Крым 

Минэкономразвития с учетом позиции Минтруда считает 

внесение изменений нецелесообразным.  Закон № 127-ФЗ  

основан на принципе очередности и пропорциональности 

удовлетворения требований кредиторов. Предусмотрено 

разграничение обязательств на текущие и реестровые, 

установлен приоритет погашения требований по текущим 

платежам. Такой принцип обеспечивает предоставление 

дополнительных гарантий оплаты лицам, вступившим в  

правоотношения с должником, после возбуждения в 

отношении него дела о банкротстве в целях возможности 

продолжения финансово-хозяйственной деятельности 

несостоятельного должника и возможности 

восстановления его платежеспособности. 
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38.  Об обращении Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации                              

к Председателю Государственной 

Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации Володину 

В.В. и Председателю 

Правительства Российской 

Федерации Мишустину М.В. по 

вопросу внесения изменений в 

Жилищный кодекс Российской 

Федерации в части регулирования 

вопроса оплаты коммунальных 

ресурсов, потребляемых при 

использовании и содержании 

общего имущества в 

многоквартирном доме  

Предлагается рассмотреть возможность внесения 

изменений в Жилищный кодекс Российской 

Федерации, предусмотрев заключение договоров 

ресурсоснабжения  ресурсоснабжающими 

организациями непосредственно с собственниками 

помещений в многоквартирном доме как на 

коммунальную. услугу, так и на коммунальный 

ресурс, потребляемый при использовании и 
содержании общего имущества в многоквартирном 

доме, в случаях, если собственники помещений 

примут такое решение на общем собрании, либо 

ресурсоснабжающая организация в одностороннем 

порядке откажется от договора ресурсоснабжения, 

заключенного с лицом,  осуществляющим 

деятельность по управлению многоквартирным 

домом.  

Законодательное 

Собрание города 

Севастополя 

По мнению Минстроя РФ, законодательством РФ 

предусмотрены все необходимые меры воздействия на 

лиц, осуществляющих управление многоквартирным 

домом, в случае неисполнения условий договора 

предоставления коммунальных ресурсов, потребляемых 

при содержании общего имущества в многоквартирном 

доме, в связи с чем дополнительное правовое 

регулирование не требуется. 

 


