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ЮЖНО_РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛАМЕНТСКЛЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. IчIайкоп J\ъ 1

об обращении Южно-российской Парламентской Дссоциациш
к Государственной Щуме Федерального Собрания Российской Федерации

по вопросу о сроке полномочий мирового судьи при повторном назначении

до истечения первичного (трехлетнего) срока полномочий

хххvпI Конференция Южно-РоссийскоЙ ПарламентскоЙ Ассоциации

РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-РоссийскоЙ Парламентской Ассоциации к

Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации по

вопросу о сроке полномочий мирового судьи при повторном назначении до

истечения первичного (трехлетнего) срока полномочий (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Государственную Думу Федерального

Собрания Российской Федерации.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный



Приложение
к решению XXXVIII Конференции

Южно-Российской Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года Jtlb 1

Госуларственная Дума
Федерального Собрания

Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

по вопросу о сроке полномочий мирового судьи при повторном наЗначении

до истечения первичного (трехлетнего) срока полномочий

Пунктом 3 статьи 11 Закона Российской Федерации от 26 июня 1992 ГОДа

м з 132-1 "о статусе судей в Российской Федерации" и статьей 7 Федерального

закона от 17 декабря 1998 года J\ъ 188-Фз "о мировых судьях в Российской
Федерации" установлено, что мировой судья в первый раз н€вначается на

должность сроком на три года. По истечении ук€ванного срока лицо,

занимавшее должность мирового судьи, вправе снова выдвинуть свою

кандидатУРУ для н€вначения на данную должность. При повТорноМ назначениИ

(избрании) на должность мировой судья н€вначается на соответствующую

должность без ограничения срока полномочий.
как указано в определении Конституционного Сула Российской

Федерации от 2t декабря 2000 года J\Ъ 272-о, по своеЙ правовоЙ природе

трехлетний срок полномочий впервые назначенных сулей имеет, по существу,

значение предварительного испытательного срока, направленного, в частности,

на выявление причин, которые могут препятствовать дальнейшему назначению

того или иного судьи на должность.
днализ вышеуказанных правовых норм позволяет сделать вывод, что

ключевЫм фактоРом, влиЯющиМ на н€Iзначение на должНость мирового судьи

без ограничения срока полномочий, является истечение трехлетнего срока, а не

факт повторного назначения.
вместе с тем на практике возникает вопрос о сроке полномочий мирового

судьи В случае его назначения на другой судебный участок до истечения

пърur""ого (трехлетнего) срока полномочий (например, упразднение судебного

участка и должности мирового судьи, назначение мирового судьи из другого

субъекта Российской Федерации и т.п.).
Федер€LлЬным законодатеЛьствоМ вопрос о сроке полномочий мирового

судьи при повторном назначении до истечения трехлетнего срока не

урегулирован.
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Учитывая изложенное, просим рассмотреть вопрос об устранении
сложившегося правового пробела в федеральном законодательстве о сроке
полномочий мирового судьи при повторном н€вначении до истечения
первичного (трехлетнего) срока полномочий.



южно_российскля пАрллмЕнтскАя лссоцилция

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Jф2

Об обращении Южно-Российской Парламентской Дссоциации
к ПравительствУ Российской Федерации по вопросу внесения изменения в

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

хххчпI Конференция Южно-РоссийскоЙ ПарламентскоЙ АсСОЦИаЦИИ

РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к

Правительству Российской Федерации по вопросу внесения изменения в

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

(прилагается).
2. Направить настоящее решение в Правительство Российской

Федерации.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный



Приложение
к решению XXXVПI Конференции

Южно-Российской Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года Jtlb 2

Правительство
Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

по вопросу внесения изменения в Кодекс Российской Федерации
об административных правонарушениях

Согласно разделу 12 Правил дорожного движения, утвержденных
ПосТановлением Правительства РоссиЙскоЙ Федерации от 2З октября 1993 года
М 1090, запрещаются остановка, стоянка в местах, где транспортное средство
сделает невозможным движение (въезд или выезд) других транспортных средств
или создаст помехи для движения пешеходов.

Частью 4 статьи |2.|9 Кодекса Российской Федерации об административных
Правонарушениях (далее - КоАП РФ) установлена административная
ответственность за нарушение правил остановки или стоянки транспортных средств
на проезжеЙ части, повлекшее создание прегlятствиЙ для движения других
транспортных средств.

Согласно действующей норме КоАП РФ нарушение требования о запрете
останавливаться и парковаться в месте въезда и выезда транспортного средства,
осуществляющего транспортирование твердых коммун€Lльных отходов
(специального транспортного средства), появляется исключительно в момент
непосредственной близости специzLльного транспортного средства от контейнерной
площадки, расположенной на внутридомовой территории, в случае, если
специ€Lльное транспортное средство не может к ней подъехать. Если специ€LгIьное
транспортное средство покинуло внутридомовую территорию, то формально состав
правонарушения отсутствует.

На основании изложенного просим рассмотреть возможноQть внесения

изменения в КоАП РФ в части установления административной ответственности за

размещение транспортных средств, препятствуIощих либо создающих помехи
деятельности специализированной организации по сбору и вывозу с помощью
транспортных средств отходов производства и потребления, бытового мусора и
твердых коммунальных отходов из мест, предназначенных для их накопления
(временного складирования) в контейнерах, мусоросборниках или на специ€Lльно
отведенных площадках, в целях дальнейших размещения и утилизации.

Также предлагается уточнить, что состав указанного правонарушения не

должен подпадать под действие статьи |2.|9 КоАП РФ.
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принятие данного изменения позволит предотвращать ситуации, когда
специzLлИзированная организация по сбору и вывозу отходов производства и
потребления, бытового мусора и твердых коммунальных отходов фактически не
имеет возможности выполнять свои обязанности.



ЮЖНО_РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКЛЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Jюз

Об обраЩеIIиИ ЮжIrо-РоссийскОй ПарламеIIтской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации по вопросу вIIесеIIия изменений в

КодекС РоссийсКой ФедеРациИ об адмиIIистративIIых правонарушениях
в части устаIIовлеIIия ответствеIIIIости за нарушение требований

к содержаIIиIо домашцих животных

XXXVIII Конференция IОжно-РоссиЙскоЙ ПарламентскоЙ АссоциаЦИИ

РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к

Правительству Российской Федерации по вопросу внесения изменений в

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

в части установления ответственности за нарушение требований к содержанию

домашних животньж (прилагается).
2. Направить настоящее решение в Правительство Российской

Федерации.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциаr{и и В.И. Нарожный

}т#,ýr



Приложение
к решению XXXVIII Конференции

Южно-Российской Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года Jф 3

Правительство
Российской Федерации

ОБРАIЦЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

по вопросу внесения изменений в Кодекс Российской Фелерации
об административных правонарушениях в части

установления ответственности за нарушение требований
к содержанию домашних животных

Статьями 9 и 13 Федерального закона от 27 декабря 2018 года

J\b 498-Фз "об ответственном обращении с животными и о внесении изменений

в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее

Федеральный закон Nэ 498-Фз) установлены требования к содержанию

животных.
в соответствии со статьей 2l Федерального закона Jф 498-ФЗ за

нарушение требований данного Федерального закона владельцы животных и

иные лица несут административную, уголовную и иную ответственность В

порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

однако административная ответственность за нарушение требований к

содержанию животных в Кодексе РоссийскоЙ Федерации об административных

правонарушениях отсутствует, что исключает фактическое применение норм

Федерального закона J\ъ 498_ФЗ в части привлечения к ответственности

недобросовестных владельцев животных.
В законодательные органы субъектов Российской Федерации поступают

обращения граждан' В которых указывается, что владельцы животных не

соблюдают установленные требования законодательства Российской

Федерации в области обращения с животными. В данных обращениях граждан

поднимается вопрос об осуществлении владельцами домашних животных

выгула своих животных, в том числе потенциально опасных собак, в нарушение

услоrий обязательного обеспечения безопасности граждан, Кроме того,

согласно статистическим данным за 2020-2о22 годы Управления Федеральной

службы по надзору В сфере защиты прав потребителей и благополучия

человека по Дстраханской области, количество людей, пострадавших от

нападения и укусов собак, значительно возрастает,

в целях обеспечения соблюдения прав и законных интересов граждан при

обращении с животными предлагается ввести административную



a
J

ответственность за несоблюдение требований к содержанию домашних
животных.

Таким образом, возможность применения мер административной
ответственности к недобросовестным владельцам животных может выступить в

качестве эффективной предупредительной меры и обеспечить сокращение
количества правонарушений в области обращения с животными.



ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИАЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Jtr4

Об обращении Южцо-Российской Парламе[Iтской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации по вопросу уточнения порядка

применения пиротехIIических изделий бытового назначения

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РВШИЛА:

1.Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
К Правительству Российской Федерации llo вопросу уточнения порядка
применения пиротехнических изделий бытового назначения (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Правительство Российской
Федерации.

Председатель
IОЖНО-РОССИЙСКОЙ

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Приложение
к решению XXXVIII Конференции

Южно-Российской Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года Jф 4

Правительство
Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

по вопросу уточнения порядка применения
пиротехнических изделий бытового назначения

Согласно разделу XXIII "Применение и ре€tлизация пиротехнических изделий
бытового назначения" Правил противопожарного режима в Российской Федерации,
УТВержденных постановлением Правительства Российской Федерации от
1 б сентября 2020 года J\Ъ 1479 (далее - Правила), в целях обеспечения безопасности
ГраЖДан запрещается применение пиротехнических изделий (петарды, фонтаны и
наЗеМные феЙерверки, ракеты, фестив€uIьные шары и салютные батареи и т.д.):

В Зданиях и сооружениях любого функциона-пьного назначения, в том числе
на кровлях (покрытиях), балконах, лоджиях и выступающих частях фасадов зданий
и соорУжениЙ, за исключением применения специальных сценических эффектов,
профессион€Lпьных пиротехнических изделиЙ технического назначения и устройств,
соЗдающих огневые эффекты, для которых разработан комплекс дополнительных
ИНЖенерно-технических меропри ятиЙ по обеспечению пожарноЙ безопасности;

на территориях взрывоопасных и пожароопасных объектов, в полосах
отчуждения железных дорог, нефтепроводов, газопроводов и линий высоковольтной
электропередачи;

во время проведения митингов, демонстраций, шествий и пикетирования;
на территориях особо ценных объектов культурного наследия народов

Российской Федерации, памятников истории и культуры, кладбищ и культовых
сооружений, заповедников, заказников и национаJIьных парков;

при погодных условиях, не позволяющих обеспечить безопасность при их
использовании;

лицам, не преодолевшим возрастного ограничения, установленного
производителем пиротехнического изделия.

При этом законодательно не установлен запрет на использование гражданами
пиротехнических изделий бытового назначения в жилых зонах.

Однако применение пиротехнических изделий часто приводит к негативным
последствиям - нередки случаи травмирования граждан, получения ожогов, а также
возгорания квартир, домов, автомобилей или другого имущества.

В связи с чем от граждан поступают предложения о необходимости
ограничения использования данной продукции вблизи жилых домов.
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С целью снижения уровня травмоопасности, а также уровня возникновения
Пожаров предлагаем внести изменения в пункт 442 раздела XXIII Правил и
расширить перечень мест, в которых запрещается применять пиротехнические
изделия:

на прилегающих территориях жилых домов;
на прилегающих территориях многоквартирных домов.



ЮЖНО-РОССИЙСКЛЯ ПАРЛЛМЕНТСКАЯ АССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп JrIs 5

О проекте фелерального закона tft 2427l2,8
"о признании утратившим силу абзаца первого пункта 3 статьи 39

Федерального закона "о воинской обязанности и военной службе"
и внесении изменения в статью 91 Федерального закона

"о внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации"

xxxvIII
РЕШИЛА:

Конференция Южно-Российской Парламентской Дссоциации

1. Поддержать проект федерального закона Jю 2427l2-8
"о признании утратившим силу абзаца первого пункта 3 статьи з9
Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" И

внесении изменения в статью 9t Федерального закона "о внесении

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
2. Направить настоящее решение в Комитет Госуларственной Щумы

Федерального Собрания Российской Федерации по строительству и жилищно-

коммунuLпьному хозяйству.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

11 |_ l .,l_



j 

i i l1г1 г,i iltшlti|iltl]I il-|l2зз.l 77ll007207ll':'o-,v;iqiiTBcllilaя, 
t!ila',1{' р,r

.lаl,а :5 ] 1 ]ij:: I19:iз

}!]l]-l]_it: L1
I,oC удАрств EI-I нАя /ryмА

ФЕдЕрАJlьl{ого соБрАtIия россиЙско
ВОСЬМОГО СОЗЫВА

дЕпутАт
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУ,ПШ

й овдврлции

_J! аоф.я Zl_.|J г Ns

I [редселателlо
Госу,чарствеlrно й lýrM ы

Федераrr, ного Собрания
Роосийской Федерашии

в.в.володиtIу

Уваiкаепrый Вячсс.llав Викr,оровlл,l !

I{a основании статьи 104 Конс,l,итуции Российской Фе.цераuии вносим на

рассмотре}Iие Госуларственной,Щумы Федерального Собрания Российской

ФедерациИ В качестве законодаТелыIоЙ инициативы проект федералыlого

закона "о призtrаI{ии утратившим силу абзаца первого пункта 3 статьи 39

Федершrьного закона "о воиttской обязаllttосl,и и вое}{ной слух(бе" и внесении

изменения в статыо 9t d)едералыtоr,о закоFIа "о вllесении изменений в

о,i,деJIьные законодатеJIы{ые акты Российской Федерации",

Приложепия 1. tIроек,г федерального закона на2 л,

2. Ilоясlrи,гельная записка к законопроекту на 2 *

3. f[еречень актов фелералыIоI,о законодirгельства IIодлсжащих

признаниК) утратиВIIIимИ силУ, приостановлеIIию, измеIIеIIию,

допоJIнениIо или приtlятиIо в сI]язи с принятием федералыtого

закоIIа на 1 л.

4. Финансово-эко}Iомическое обосновацие законопроекта на l л.
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5. Копиl.t приJIожений на магнитIlом носи],еле

Всего: л

А.В.Картаполоl]

А.Л.Красов

Д.В.Сабзrиlr

Iо,Н.Швытки}I

А.В.I'урулев

В.М,Заварзлlн

Г,А.Кар.llсlll

И.И.Квr.r,гка

'Г.А.Кусайко

Е.I].Лебелсв

В.И.IIискарев

ц:.'_*\

(з-.Lli l[-(,{lY,,.



В lrосится дспу,гатам и Госуltарс,гвен ной f{yM ы
А.В.Картаlrоловым, А,JI. Красовым,

fi .В. Саблиным, IО.Н.IПвыткиныN,t, А. В.Гуруле вым,
I3.M. ЗаварзиlIым, Г.А.Карловым, И.И.Квиr,кой,
Т.А.Кусайко, Е.В.Лебедевым, В. И.ГIискаревым

Проект М /у/:","^

ФЕдЕI,АJlьныЙ здкон

О ltризllании утратившим силу абзаца
ШерВ()I'о IIYHKTa 3 cT'aTblr 39 ФеltсраJlьноI,о закOtIа

"о воиltской обязаIIности и военн()й слуясбс" и вIIссеIIии измеlIеtIия в

c-I.a.l,bIO 9l <[rелеРДJIIrIlОГО зilкоIlа "о BIlcceIIlIи изменеltиЙ В О'Г/l€ЛЬlllrlС

за кон одilтеJI ь tI ы е а к,l,ы Ро cclt l"tc ко ii Феllс ра 11и tI "

Ста,гыl l

Дбзаll первый пункта 3 статъи З9 ФедераJIьного закона о,г 28 мар,га

l998 года N,: 53-ФЗ "о воинской обязаЕ}Iости и военной службе" (Собрание

законодательства Российской Федерации, 1998, N9 1З, ст. t475; 20]14, Jф 23,

ст. 2930) признагь утратившим силу.
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С,гатья 2

Внести в статью 9l Федерального закоЕа от 14 марта 2022 года

Ns 58-ФЗ "О впесении измсtlений в отдельIIые законодательные акты

Российской Федераtции" (Собрание законодательства Российской

Федерации, 2022, М 12, ст. 1785; -I!ir 4l, ст. 6940) измеrтение, замеr{ив в ней

сJIова "Гражлане Российской Федераllии, заключившIие контракт о

прохожлении военной с.llухсбы в связи с призывом tIа BoeIIHyIo слУх<бУ пО

мобилизации в Вооруrкеrttшле Силы Российской Федераtlии, и члены их

семей ло прекращения действия указаIIного коIIтракта" словами

"Граждане, призваItные на военную слутсбу по мобилизации или

проходящие BoeItHyIo службу по контракту, заклIоченному в соответсТВИИ

с IIунктом 7 статьи 38 ФедералыIого закона от 28 марта 1998 гОДа ]ф 53-ФЗ

"о воинсКой обязанности и воешIой с.гtужбе", либо закJIIочившие контракт

о добровоJIьI.Iом солействии в выпоJltIении задач, возложенных IIa

вооружеr{ные Си.тtы Российской Федерации", и члены их семей на периоll

участиЯ указан}Iых граждtаI{ в спе1IиЕLJIьной военной операtlии".

Президен,г
Российской Фелерации

1с( сС4

l/

l,..-.ч*_е,ь
1ц

l|,|/'
{



ПОЯСНИТВЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона

"О призIIании утратившим силу абзаца первого
пункта 3 статьи 39 ФелеральIIого закоIlа

"О воинской обязаIIности и военIIой службе" и вltесеIIии ш3менения в
статью 9l Федерального закоIIа "О вltесении измеllений в отдельные

законодательIIые акты Российской Федерации "

Законопроект направлен на уточI{ение отдельных положений

законодаТельных актоВ Российской Федерации в целях их актуЕLпизации и носит

юридико-технический характер.

согласно абзаuу первому пункта 3 статьи з9 Федералыlого закона

"о воигlской обязанности и военной службе" военная форма одежды и знаки

различия военнослужащих охраняIотся Патентным законом Российской

Федерации.

в связи с принятием части четвертой Граждаrlского кодекса Российской

ФедераuИи ПатенТный закон Российской Федерации от 2З сентября l992 года

_}ф з5l.7-1 Фе,цераJIьным законом от 18 декабря 2006 гола Ns 2lз-ФЗ

"о ввелении в действие части четвертой Гражданского кодскса Российской

Федерации" признан утратившим силу.

учитывая, что правоотношения в сфере охраны результатов

интеллектуальной деятельности регулируются Гражданским кодексом

Российской Федерации, необхолимость в существоваI{ии отсылочной нормы в

пункте 3 статьи 39 ФедераJIылого закона "о воинской обязанности и военной

службе" не усматривается, в связи с чем, предлагается признать ее утратившей

силу.

Олновременно законопроектом уточняются положения Федерального

закона "о вrIесении изменеllий в отдельные законолательные акты Российской

Федерации" в соответствие, с которым гражлане, призванные на военную

службу по моби-ltизации, и члены их семей освобождак)тся о,г начисления пеней

в случае несвоевременного и (или) негIолноl,о внесения ими платы за жилое



2

IIомещение и I(оммунаJIы,Iые услуги, взноса }Ia капитаJIы{ый ремонт общеl,о

имущества I] многоквартрIрном доме, ус,гановлешных жилишIным

законодательством Российскол"t Q>едерации, в час,ги указания коррек,гtIой

категории гражлаtI, пользуIоIцихся такими льго,гами (по аналогии с трудовыми

гараI{тиями, устаIIовлеIIными Федера;lь[Iым законом от 07 октября 2022 I'.

М 376-ФЗ "О внесении изменений в'I'руловой колекс Российской Федераtlии").

4i

ФLц|



пЕрЕчЕнь
а кто в федерал ь но го за ко IIоIIательс,I,ва, подjIежа Iци х

призlIаIIиI0 утраr,ивIIIими сиJI}l п риос,гаIIовлеIIи Io, изменен иI0,

лополIIеIIиIо или ltриltя,l,иIо в свrlзи с пришя],ием федеральtIого закоIIа

"О призlлilllии у,гратившим сиJIу абзаца llервого tIyIIK,I,a 3 с,l,а,r,ьи 39
Федера;lьIIого зак0IIа "О воинской tlбя:lаIlнос,t,и и военной службе" и

в[Iесснии измеIIеIIия в стilтью 9l ФедераJIьноI,о закона "О вtlесеllии
изменеIIи й в оr,дсльII ые зако нода1ел ьtIые а кты Российской Федера ции "

Принятие указаtIного федерального закона признания утративlllими сиJIу,

приостановления, измеIIепия, допоJIrIения или llриня,гия законолательных актОВ

лlе потребует.

fl
ё I

//_

р"

\{'
4"



ФИ НАН СОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОВ ОБОСН ОВАНИЕ
проск,гir фелерального законtt

"О прrrзllаllип утративIцим силу абзаца первого
tlyllкT,a 3 стат,ьи 39 ФелераJIьного закона

"О BoltIlcKoй обязаlIнOс,ги и Boettlloй с"пужбе" и вIIесеIIии изDtенения в

с,гат,ьtо 9l Фе,,tеральноI,о закоIIа "О Blleceниlt измеIlеllий в 0Tl(oлIrHIrl('

закоIIодатсJIьные акты Российской Федера ции "

IIринятие указанного федеральlIого закоl"Iа расходов, покрываеМЫХ За

счет федерtLлъно го бю,lцrке,га, lle потребует.

*\
1
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Jфб

О законодательной инициативе Государственного Совета
Республики Крым по внесению в Государственную Думу
Федерального Собрания Российской Федерации проекта

федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской
Федерации об административных правонарушениях"

(в части установления ответственности за распространение информации о
военных объектах, р€вмещенных на территориях Российской Федерации с

особым правовым режимом)

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Поддержать законодательную инициативу Государственного
Совета Республики Крым по внесению в Госуларственную Думу
Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального
закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об
административных правонарушениях" (в части установления
ответственности за распространение информации о военных объектах,

размещенных на территориях Российской Федерации с особым правовым

режимом).
2. Направить настоящее решение в Государственный Совет Республики

Крым.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

!l



Вносится
Госуларственным Советом
Республики Крым

Проект-

о внесен"" ",::i: J#:::r':::iой (Dедерации

об административIIых правоIIарушениях

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных

правонарушениях (Собрание законодательства Российской ФедерацИИ,

20О2, J\Ъ l, ст. 1; JS30, ст.3029; J\Ъ44, ст.4295; 2003, J\Ъ27, cT.2700,2708,

2"l|7; J\Ъ 46, ст.44З4; J\Ъ 50, ст.4847, 4855; 2004, М 31, ст.З229; J\b 34,

ст.3529, З5З3;2005, Nч 1, ст. 9, |З,45; Ns 10, ст.76З; Ns 13, ст. 1075, |077;

Jф 19, ст.|752; Jф27, ст.27|9,2721; Jф30, ст.3104,3131; Ns50, ст.5247;

200б, Jф 1, ст. 10; N9 10, ст. 1067; J$ 12, ст. |2З4; N9 17, cT.1776; М 18,

ст. 1907; J\9 19, ст.2066; Ns 23, ст.2З80; Ns 31, ст. З420,3438, 3452; }ф 45,

ст.4641;Jф 50, cT.5279;Jф 52, ст. 5498; 2007, Jф l, ст.2t,29; Nч 16, ст. 1825;

J\Ъ 2l , ст.2456; JФ 2б, ст.3089; Jф 30, ст.3755; Jф 31, ст.4007, 4008; J\b 41,

ст.4845; Ns43, ст.5084; J\Ъ46, ст.5553;2008, J\b 10, ст.896; J\b 18, ст. 1941,

J\ъ20, ст.2251; Ns30, ст.3604; J\ъ49, ст.5745; Jф52, ст.6227,62з5,62З6;

2009, Nч 7, ст.777;J\ъ 23, ст.2'759; JtГs 26, ст. 3120,3122; Ns 29, ст. з597,З642;

}ф 30, ст. З739; Jф 45, ст. 5265; JYч 48, ст. 57 ||, 5724; Jt 52, ст. 64|2; 20|0,

Nч 1, ст. 1; Jф21 , ст.2525; J\Ъ23, ст.2790; J\ъ27, ст. З416; Jф30, ст. 4002,

4006, 4оо7 ;N9 3 1, ст. 4 1 5 8, 4 164, 4|9з, 4195, 4206, 4207,4208; Ns 4 1, ст. 5|92

Jф49, ст.6409;2011, Nч 1, ст. l0,,zз,54; J\b 7,ст.901;Jф 15, ст.20З9; J\ъ 17,

ст.2З10; }ф 19, ст. 27]r5; J\Ъ 23, ст. З260; J,fs 27,
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ст.3873; N9 29, ст.4290,4298; Jф 30, ст.457З,4574,4585, 4590, 4598, 4600,

4601, 4605; Jф 45, ст. 6325; Nч 46, ст. 6406; JrГч 48, ст. 6728; J\Ъ 49, ст.7025,

70бl; М 50, ст. 7З42, 7345, 7З46, 7З5|, 7З52, 7З55, 7362, 7З66; 2012, JФ 6,

ст.621; Jф 10, ст. 1166; J\Ъ 19, cT.2278,228l; Jф24, ст.3069, 3082; N929,

ст.3996; Jф З1, ст.4З20, 4330; j\Ъ47, ст.6402,6403; Nэ49, ст.6757; Jt 53,

ст.7577,7580, 7602,7640; 20|З, J\Ъ 14, ст. l65 |, |657, 1ббб; J\гs 17, ст.2029;

Jф l9, ст.2323,2325; Ns 26, ст.3207,3208; J\b 27, ст.3454, З469, З470,3471;

Nч 30, ст. 4025, 4029, 4030, 4031, 40З2, 40З4, 4036, 4040, 4044, 4078, 4082;

]ф 31 , ст. 419l; Jllb 43, ст. 544З, 5444, 5445, 5452; J\b 44, ст. 5624, 564З; J\Гч 48,

ст.6161, 6165; Nч49, ст.6З27, бЗ4|; Ns51, ст.6683, 6685, 6695; N952,

ст. 6948, б961, б980,6986, 7002;20|4,Nл 6, ст. 559,56б; М 1 1, ст. 1092,109б;

}lb 14,ст. 1562;J\Ъ l9, ст.2ЗО2,2306,2З|0,2З24,2325,2З26,2З27,2З30,2335;

Ns 2б, ст. 3 З б6, 3З7 9 ;J\Ъ 3 0, ст. 42t l, 42t8, 4228, 42ЗЗ, 4248, 4256, 4259, 4264,

4278; Jф 42, ст. 56l5; Jф 4З, ст. 5799; J\Ъ 45, ст.6|42; Nч 48, ст.66З6, 6638,

6642,6651; J\Ъ 52, ст.7541,7550, 7557;20lr5,}ф 1, ст.29,67,74,83,85;Nч 6,

ст. 885; J\Ъ 10, ст. 1405, 1416;J\Ъ 1З, ст. 1805, 18l l; JЮ l8, ст.2614,2619,2620;

Jф 21, ст.2981; Nч 24, ст.3З70; м 27, ст.3945,3983, З995; J\b 29, ст.4З56,

4з59,4374,4376,4З9l; J\b 41, ст. 5629,56з7; Jф 44, ст.6046; J\b 45, ст. 6205,

6208; J\ъ 48, ст.670б, 6710; J\ъ 51, ст.7250;20|6, J\ъ 1, ст. 11,28,59,63,84;

J\b l0, ст. 1323; N9 11, ст. 1481, l49|, |493; м l8, ст.2514; Jф 2з, ст.З285;

Nл 2б, ст. 387 |,3876,3884, 3887, 3891;J\Ъ 27, ст. 41б0,4164,4|83,4|97,4205,

42о6,422З,42з8,4251,4259,4286,429|,4305; Jф 28, ст. 4558; J\ъ 50, ст.6975:,

2о|7, Jф 1, ст. |2,3|,47; Nч 7, ст. 1030, |0З2; Jr[ч 9, ст. 1278; J\ъ 11, ст. 1535;

Ns 17, ст.2457,246О; Jt 18, ст.2664; Ns22, ст.30б9; Ns 2З, ст.З227; J\Ъ 24,

ст.3487; J\b27, ст.3947; Jф30, ст.4455; Jф31, ст. 4'lз8,4755,4812,48|4,

4815, 4827,4828;Ns 47, ст. б844, 6851; Jt 49, ст. 7308; J\ъ 50, ст.7562; J\ъ 52,

ст.79|9;2018, Ns 1, ст. 2|, з0,35, 48; J\ъ 7, ст.97З; Ns 18, ст.2562; Ns30,

ст. 4555; N9 З1, ст. 4824, 4825, 4826, 4851; J\Ъ 41, ст. 6187; м 42, ст. 6378;

Ns45, ст.68З2,6843; Ns47, cT.7l25,7128; Jф 53, ст. 84з6,844,1,8483]'20]'9,

J\ъ 6, ст. 4б5; J\! 10, ст. 893; N9 12, ст. |2|6, |2!7, |218, 1219; Jф 16, ст. 1819,

1821; !{э22, ст. 2669; N9 25, ст. зl61; Ns 29, ст. 3847; Jф 30, ст. 41 19, 4|2|,
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4|25,413 1; J\b 3l, ст. 447З; J\Ъ 42, ст. 5803; J\Ъ 44, ст. 6178, 6|821, 2019 J\Ъ 51,

ст. 749З; JФ 53 ст. 84З6; 2021 J\9 1 1, ст. 170l;2022 J\Гs 1 ст. 3;202З Jф 1 ст. 69,

ст. 72) следующие изменения:

l ) дополнить статьей 20.Зб следующего содержания:

"Статья 20.36. Распространение информации о военных объектах,

рzвмещенных на территориях Российской Федерации

с особым правовым режимом

l. Распространение с использованием информационно-

телекоммуникационных сетей (включая сеть Интернет) информации

о применяемых Вооруженными Силами Российской Федерации

на территориях субъектов Российской Федерации, на которых введены

военное положение, режим контртеррористической операции,

максим€Lльный или средний уровень реагирования, средствах (сиСтеМаХ)

противодействия беспилотным воздушным, надводным и подводным

аппаратам, в том числе противовоздушной обороны и радиоЭлекТРОНнОй

борьбы, которое привело или может привести к раскрытию места

расположения названных средств (систем),

влечет предупреждение или н€шожение административного штрафа на

граждан в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей или

обязательные работы на срок от двадцати до восьмидесяти часов;

на должностных лиц от ста тысяч до двухсот тысяч рублей;

на юридИческиХ лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.

2. Распространение с использованием информационно-

телекоммуникационных сетей (включая сеть Интернет) информации

о местах расположения (стоянки) на территориях субъектов Российской

Федерации, на которых введены военное положение, режим

контртеррористической операции, максимальный или средний уровень

реагиров ания) используемых Вооруженными Силами Российской

Федерации воздушных судов, боевых кораблей, инженерно-

фортификационных сооружений,
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влечет предупреждение или наложение административного штрафа на

граждан в рilзмере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей или

обязательные работы на срок от двадцати до восьмидесяти часов;

на должностных лиц от ста тысяч до двухсот тысяч рублей;

на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.

3. l1oBTclpHoe совершенLlе адмиl,tистративного правонарушеFlия,

предусмотренного частями 1 или 2 настоящей статьи, -
влечет н€lложение административного штрафа на граждан в р€вмере

от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией орудия

административного правонарушения; на должностных лиц _ от двухсот

тысяч до трехсот тысяч рублей с конфискацией орудия административного

правонарушения; на юридических лиц - от пятисот тысяч до семисот тысяч

рублей с конфискацией орудия административного правонарУШеНИЯ.

Примечание. Положения настоящей статьи не применяются В СЛУЧае

распространения информации, ранее размещенной государственными

органами и их должностными лицами либо зарегистрированными

средствами массовой информации.".

2) в части 1 статьи 2з.t слова "статьями 20.25_20.з5" заменитЬ

словами "статьями 20.25-20.3 б " ;

3)вчасти2статьи28.3:

а) в пункте 1 слова "статьей2O.з5" заменить словами "статьями 20.35,

20.З6";

б) в пункте 56 слова "статьей 20.35" заменить словами "статьями

20.з5,20.3б".

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона "О внесении изменений
в Кодекс Российской Федерации об административных

правонарушениях"

В соответствии с частью 4 статьи 29 Конституции Российской Федерации
каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и

распространять информацию любым законным способом. Перечень сведений,
составляющих государственную тайну, определяется федерuulьным законом.

В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 27 июля 2006 гоДа

Jф 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите
информации" (далее Федеральный закон Jtfч 149-ФЗ) к общедоступной
информации относятся общеизвестные сведения и иная информация, ДОСТУП

к которой не ограничен, такая информация может использоваться любымИ
лицами по их усмотрению при соблюдении установленных федералЬнЫМИ
законами ограничений в отношении распространения такой информации.

Пр, этом статьей 9 Федерального закона Ns 149-ФЗ допускается
ограничение доступа к информации на основании федеральных ЗакоНОВ

в целях защиты в том числе обеспечения обороны страны и безопаСносТИ

государства.
Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 ГОДа

м 757 "О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи
с Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 ГОДа N9 756"

натерритории Республики Крым введен режим (средний уровень

реагирования), в рамках которого предусмотрено проведение отдельных

мероприятий по территориальной обороне, мероприятий по гражданской

обороне, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
природного И техногенного характера, в том числе усиление охраны

общественного порядка и обеспечение общественной безопасности, охраны

военных, специ€Lльных и иных важных государственных объектов.
Статьей 27 Федерального закона от З 1 мая 1996 ГоДа J\Ъ 61-ФЗ

"об обороне" предусмотрена общая норма, согласно которой граждане,

препятствующие выполнению задач обороны, несут ответственность

в соответствии с законодательством Российской Федерации.
распространение с использованием информационно-

телекоммуникационных сетей, включая сеть Интернет, информации,

видеоматериалов о применяемых Вооруженными Силами Российской

Федерации на территориях субъектов Российской Федерации, на которых

введены военное положение, режим контртеррористической операции,

максим€Lпьный илИ средний уровень реагирования может позволить

идентифицировать модели используемых средств противовоздушной обороны

(далее _ пво), радиоэлектронноЙ борьбы (далее - рэБ) и авиации, определить

точки их стояния с привязкой к местности и находящимся на ней ориентирам.
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В случае ознакомления неограниченного круга лиц с размещаемыми
винформационно-телекоммуникационных сетях, включая сеть Интернет,
информации, включая видеозаписи о боевой работе средств ПВО, РЭБ,
авиации на этапе "взлет-посадка" и иной техники Вооруженных Сил
Российской Федерации, возникает ре€tльная угроза, связанная
с беспрепятственным, без проведения специсLльных дополнительных
мероприятий, получением разведывательными органами стран вероятного
противника находящихся в открытом доступе информационно-
телекоммуникационных сетей сведений о составе и характере действий
средств ПВО, авиации и РЭБ, что позволит заблаговременно избрать
оптимЕLльные тактику и средства для возможного нанесения ударов
по средствам авиации, РЭБ, ПВО и охраняемой ими критически важной
военной и гражданской инфраструктуре, выбрать безопасные коридоры для
возможного скрытного проникновения в воздушное пространство
и прибрежную акваторию, с высокой точностью позиционировать места

размещения военных объектов для возможного совершения на нИХ

диверсионных и террористических актов.
Учитывая вышеизложенное, установление административной

ответственности за распространение в информационно-
телекоммуникационных сетях информации о военных объектах, раЗМеЩеннЫХ
на территориях Российской Федерации с особым правовым режимом,
позволит снизить вероятность нанесения ударов по средствам авиации, РЭБ,
ПВО и охраняемой ими критически важной военноЙ и гражданскоЙ
инфраструктуре.

Реализация данного федер€шьного закона позволит повыситЬ ГараНТИИ

безопасности жизни и здоровья граждан.



Приложение
к проекту федерального закона
"О внесении изменений в Кодекс
Российской Федерации
об административных
правонарушениях"

ФИНАНСОВО_ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
проекта федерального закона "О внесении изменениЙ

в Кодекс Российской Федерации об административных
правонарушенияхll

Принятие федерального закона "О внесении изменений в КоДекС

Российской Федерации об административных правонарушениях"
не потребует дополнительных затрат средств бюджетов РоссийСКОй

Федерации и субъектов Российской Федерации.

Председатель
Государственного Совета
Республики Крым В. КОНСТАНТИНОВ



Приложение
к проекту федерального закона
"О внесении изменений в Кодекс
Российской Федерации
об административных
правонарушениях"

пЕрЕчЕнь
законодательных и нормативных правовых актов

Российской Федерации, подлежащих признанию утратившими силу,
приостановлению, изменению, дополнению или принятию

в связи с принятием федерального закона
"О внесении изменений в Кодекс Российской (Dедерации

об административных правонарушениях"

Принятие федерального закона "О внесении изменений в КОДеКС

Российской Федерации об административных правонарушениях" не ПоТРебУеТ

признания утратившими силу и приостановления деЙствия РаНее ПРИНЯТЫХ

законов и других нормативных актов или отдельных их положений.

Председатель
Госуларственного Совета
Республики Крым В. КОНСТАНТИНОВ



южно_российскдя плрлАмЕнтскля лссоцилция

рЕшшниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп JYg 7

О законодательной инициативе Народного Собрания
Республики Ингушетия по вIIесениIо в Государственную Думу

Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального
закона "О внесении изменений в статью 18 Федерального закона

"Об общих принципах организации публичной власти в субъектах
Российской Федерации"

ХХХYШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1.Поддержать законодательную инициативу Народного Собрания
Республики Ингушетия по внесению в Госуларственную Думу Федерального
Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении
изменений в статью l8 Федерального закона "Об общих принципах
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации".

2. Направить настоящее решение в Народное Собрание Республики
Ингушетия.

Председатель
IОЖНО-РОССИЙСКОЙ

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Наролное Собрание Республики Ингушетия

ГIалгIай Ресryблика Халкъа Гуллам
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ПОСТЛНОВЛЕНИЕ

о проекте федерального закона <о внесении изменений в статью 18

Федерального закова <<об общих принципах организации публичной
власти в субъектах Российской Федерачии>>

В соответствии со статъей l04 Конституции Российской Федерации

народное Собрание Республики 14ягушетия постановляет:

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской

Федерации в порядке законодательной инициативы проект федеральЕого

закона ко внесен"" ,rr."ений в статыо 18 ФедераJIьного закона <об общих

принципах организации публичной власти в субъектах Российской

Федерации>.
2. Обратиться в законодательные органы государственнои власти

субъектов Российской Федерации с просьбой поддержать законодательную

инициативу Народного Собрания Республики Инryшетия,
з. Направить настоящее Постановление и указанный проект

федерального закона членам Совета Федерации Федерального Собрания

iоссийской Федерации Б.Б.Хамчиеву, М.О.Барахоеву и депутатам

Госуларственной ýмы Федерального'Собрания Российской Федерации

М.Б.Таiриеву, Б.Д.Барахоеву с просьбой оказатъ содействие и поддержатъ

законодательную r""цrurrву Народного Собрания Республики Инryшетия

при рассмотрении в Госуларственной Думе Федералъного Собрания

Российской Федерации.
4. Назначить официальным представителем Народного Собрания

республики Инryшетия при рассмотрении в Госуларственной Дум'
Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального

закона <о внесении изменений в статью l8 ФедераJ'IьЕого закона <об общих

принципах организации публичной власти в субъектах Российской

Федерации> депутата Народного Собрания Республики Ингушетия



Гадиева Ислама Геланиевича, председателя комитета по государственному
строительству и законодательству.

5. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия,

Председатель
Наролного Собрания
Респуб.rики Ингушетия М.У. Тумгоев9



Вносится
Народным Собранием

Республики Ингушетия

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесеНии измеНениЙ в статьЮ 18 Федерального закона <<Об общих

принципах организации публичной власти субъектов Российской
Федерации>>

Статья 1

Внести в статью 18 Федерального закона (об общих принципах

организаЦии публИчноЙ властИ субъектов РоссийскоЙ Федерации) (Собрание

законодательства РоссийскоЙ Федерации, 2021, Ng52, ст. 8973) следующие

изменения:

1) часть 1 изложить в спедующей редакции:
<1. Гарантии депугатской деятельности устанавливаются цастоящим

ФедеральныМ законом, конститУциеЙ (уставом) и законом субъекта

Российской Федерации,));

2) часть 3 изложить в следующей редакции:
<3. Решение о возбуждении уголовного дела в отношении депутата,

привлечении его в качестве обвиняемого по уголовному делу принимаются

руководителем следственного органа Следственного комитета Российской

Федерации по субъекту Российской Федерации. Ходатайство перед судом об

избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу в отношении

депугата может быть возбуждено с согласия руководителя следственного

органа СледственногО комитета РоссийскоЙ Федерации по субъекту

РоссийскоЙ Федерации. Указанное ходатайство направляется в верховный

суд субъекта Российской Федерации для рассмотрения обоснованности,

законности и принятия соответствующего решения,

щепугат не может быть подвергнут административному наказанию,

налагаемому в судебном порядке, без согласия прокурора субъекта

Российской Федерации. При выявлении административного

праВонарУшения'аДМинисТратиВноенакаЗаниеЗакотороенаЗначаеТсяВ
судебноМ порядке, совершенного депутатом, прокуроры городов, раЙонов,

межрайонные прокуроры незамедлительно после вынесения постановлени,I о



возбуждении дела об административном правонарушении направляют

прокурору субъекта Российской Федерации ходатайство о даче согласия на

назначение административного наказания с приложением указанного
постановления и материалов проверки. Поступившие к ним ходатайСтва

военных прокуроров и прокуроров специализированных прокуратур,

обращения уполномоченных органов либо запросы суда по воtIросам

привлечения к административной ответственности или о даче согласия на

назначение административного наказания, в отношении депугата также

незамодЛительнО направлЯются прокурору субъекта Российской Федерации.

поступившие ходатайства, а также обращения уполномоченных
органов или запросы суда о даче согласия на назначение административного

наказания депутату, рассматриваются прокурорами субъектов Российской

Федерации незамедлительно с изучением материаJIов, необходимых для

принятия решения. О принятом решении информируются инициаторы

обращения в трехдневный срок.)).

Статья 2

НастояЩий ФедеРальный закоН вступаеТ в силу по истечении десяти

дней после дня его официального опубликования.

Президеllт
Российской Федерации



пояснительная записка
к проекту фелерального закона <<О внесении изменений в статью 18

Федерального закона <Об общих принципах организации публичной
власти субъектов РоссиЙскоЙ Федерации>>

Федеральным законом закона от 21 декабря 2021 гоДа М414-ФЗ (Об

общих принципах организации публичной власти субъектов РоссийСкОй

Федерации)> закреплены гарантии деятельности депуtатов законоДателЬНых

органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частью 3 статьи 18 названного федеральноГО ЗаКОна

гарантии деятельности депутата законодательных органов государственной

власти субъектов Российской Федерации при привлечении их к уголовной
или административной ответственности, его задержания, ареста, обыска,

допроса, совершения иных уголовно-процессу€чIьных или административно-

процессуiUIьных действий, проведения оперативно-розыскных мероприятий в

отношении депугата, его багажа, личных и служебньж транспортных

средств, переписки, используемых им средств связи и принадлежащих ему

документов, а также при проведении оперативно-розыскных мероприятий в

занимаемых им жилом и служебном помещениях применяетсЯ особый

порядок производства по уголовным или административным делам,

устанавливаются федеральными законами.

особенности производства по уголовным делам в отношении

депутатов установлены главой 52 Уголовно - процеСсуальногО кодекса

Российской Федерации. Однако, учитывая значимую роль деятельности

законодательных органов в субъектах Российской Федерации и

существенное расширение имеЮщихся полномочий, в том числе избрание

Главы субъекта Российской Федерации, назначение членов центральной

регионrшьной избирательной комиссии, мировых судей, то есть должностных

лиц обладающих неприкосновенностью (на которых распространяется

особый порядок производства), становится очевидным, что имеющихся

гарантий деятельности явно недостаточно.

в действующем законодательстве содержится скудное количество

норм правового регулирования обеспечения гарантий деятельности

депутатов законодательцого органа субъекта Российской Федерации, что

может негативно отражаться на принятии соответствующих управлонческих

решений, не обеспечивая полной самостоятельности при осуществлении

законотворческой и представительной деятельности.

Следует признать, что законодательными (представительными)

органами государственной власти субъектов Российской Федерации



осуществJuIется законодательная деятельность особого характера, схожая по

своему характеру с государственной деятельностью членов Парламента

Российской Федерации, что, в свою очередь, подразумевает такую же

потребность в беспрепятственном осуществлении своей деятельности,

самостоятельности и независимости, как и Федеральное Собрание

представительный и законодательный орган Российской Фелерации.

предлагаемые гарантии депутата законодательного
(представительного) органа государственной власти субъекта Российской
Федерации не являются их личной привилегией, а имеют публично-правовой
характер и обоснование, поскольку призваны служить публичным интересам,

обеспечивая повышенную охрану законом таких лиц именно в силу
осуществления ими публично значимых полномочий, ограждая их в период

осуществления ими указанных полномочий от необоснованных

преследований и способствуя их беспрепятственной деятельности,
самостоятельности и независимости. Такие гарантии полностью исключают

возможность привлечения к административной ответственноСТИ, наЛаГаеМОЙ

в судебном порядке, лица, являющегося депутатом законодатедьного
(представительного) органа государственной власти субъекта Российской

Федерации, без получения согласия прокурора субъекта Российской

Федерации.
вместе с тем, прокуроры принимают обязательное участие в

рассмотрении судами дел об административных правонар)aшениях,

"озбуо,денных 
в отношении депутата законодательного (представительного)

органа государсТвенной властИ субъекта Российской Федерации.

полагаем, что гарантии неприкосновенности депутатов

законодательных (представительных) органов субъектов Российской

Федерации, устанавливаемые в законодательстве как правовые институгы,

представляющие собой совокупность обязывающих и запрещающих

юридических норм, регулирующих особый порядок производства

процессУiшьных деЙствиЙ в отношении указанных депутатов требуют

дальнейшего правового развития.
С )"reToM изложенного, проектом закона предлагается предусмотреть,

чтО депугатЫ законодательногО (предстаВительного) органа субъекта

российской Федерации не могут быть подвергнугы уголовному либо

аДМинистраТиВноМУнакаЗаНиюкроМекакВПоряДке'ПреДУсМоТренноМ
настоящим законопрооктом.



Финаrlсово-экономическое обоснование

к проекту федеральцого закона <<О вrlесении изменений в статью 18

ФедеральIIого закона <Об общих принципах организации публичной
власти субъектов РоссиЙскоЙ Федерации>>

Принятие Федерального закона (О внесении измецений в статью 18

Федерального закона <Об общих принципах организации публичноЙ ВлаСТи

субъектов Российской Федерации> и его реilлизация не потребует

дополнительных финансовых затрат, покрываемых за счет федерального

бюджета.



Перечень
актов федеральноfо закоIIодательства, подлежащих признанию

утратившими силу, приостановлениIо, изменению или принятиIо в связи

с принятием Федерального закоIIа <<О внесении изменений в статью 18

Федеральпого закоIIа <Об общих принципах организации публичной
власти субъектов Российской Федерации>>

Принятие Федерального закона <О внесении изменений в статью 18

Федерального закона кОб общих принципах организации публичной власти

субъектов Российской Федерации)) потребует внесение изменениЙ в главУ 52

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.



южно-российскдя плрллмЕнтскАя Ассоцилция

рвшшниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп J\ъ 8

Об обращении Госуларственного Совета - Хасэ Республики Адыгея к
заместителю Министра Iостиции Российской Федерации В.В. Федорову о

внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об
административных правонарушениях в части регулирования общих

положений деятельности адмицистративных комиссий

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Поддержать обращение Государственного Совета - Хасэ Республики
Адыгея к заместителю Министра юстиции Российской Федерации
В.В. Федорову о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об
административных правонарушениях в части регулирования общих положений
деятельности административных комиссий.

2. Направить настоящее решение заместителю Министра юстиции
Российской Федерации В.В. Федорову.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

Z



ПОСТАНОВЛЕНИЕ
госуллрствЕнного совЕтА_хАсэ рЕспуýпики АдыгЕя

лдыгэ рЕспуБликэм }t къэрАлыгъо совЕт_хАсэм
иунАшъу

Об обращении Госуларствеllного Совета - Хасэ Республики Адыгея к
заместителю МиIIистра IостициrI Российской Федерации В.В. Федорову

о внесешии измеIlений в Кодекс Российской Федерации
об административllых правоIIарушеIIиях в части регулирования общих

положеIIий деятельшости административIIых комиссий

Государственный Совет- Хасэ Республики Адыгея п о с т а II о в л я е т:

1. Принять обращение Госуларственного Совета - Хасэ Республики
Адыгея к заместителю Министра юстиции Российской Федерации
В.В. Федорову о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об
административных правонарушениях в части реryлирования общих положений

деятельности административных комиссий (прилагается).

2. Направить указанное обращение заместителIо Министра юстиции
Российской Федерации В.В. Федорову.

3. Направить настоящее постановление в

субъектов Российской Федерации с просьбой
обращение.

4. Направить настоящее
Парламеl{тскую Ассоциацию
обращение.

постановление
с предложением

законодательные органы
поддержать указанное

в IОжно-Российскуtо
поддержать указанное
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5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель
Госуларствеппого Совета -

Республики Адыгея

г. Майкоп
20 апреля 202З года
J\b 492-гс

В.И. Нарожный
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Приложение
к постаFIовлению Госуларственцог0

Совета - Хасэ Республики Адыгея
от 20 апреля2023 года Ns 492-ГС

заместителlо
Министра Iостиции

Российской Федерации
В.В. Федорову

ОБРАIЦЕНИВ
ГосуларствеIIIIого Совета - Хасэ Республики Адыгея

о вIIесении измеIIеIIий в Кодекс Российской Фелерации
Об административных правоtIарушениях в части реryлироваtIиrI общих

положеIIий деятельlIости адмиrlистративtIых комиссий

Уважаемый Вадим Витальеви.t!

Согласно подпункту "к" пункта 1 статьи 72 Конституции Российской
Федерации административное законсдательство находится в coBMeсTIloM

ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Статьей 1.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее также - Кодекс) установлено, что закоIIодательство об

административных правонарушениях состоит из настоящего Кодекса и

trринимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации

об административных правонарушениях.
В Кодексе вопрос о создании и деятельности административных

комиссий субъектов Российской Федерации уlrоминается дважды. Пунктом 5

части 1 статьи 1.3l Кодекса к ведению субъектов Российской Федерации в

области законодательства об адмиrIистративных правонарушениях oTнece}Io

создание административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях

привлечения к административной ответственности, предусмотренной ЗаконаМи

субъектов Российской Федерации. В части 2 статьи 22.| Кодекса

административные комиссии названы в качестве одного из видов

коллегиальных органов административной юрисдикции, создаваемых в
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СООтветствии с законами субъектов Российской Федерации. То есть существует
один уровень законодательного реryлирования деятельности
административных комиссий - уровень субъекта Российской Федерации.

В рамках рассмотрения обращений граждан Российской Федерации
Государственным Советом - Хасэ Республики Адыгея изучались опыт
субъектов Российской Федерации ts части законодательного реryлирования
деятельности административных комиссий, сложившаяся правоприменительная
практика и судебные акты по я<алобам на постановления по делам об
административных правонарушениях, в том числе и об оспаривании
правомочий административных комиссий при принятии соответствующих
постановлений,

В связи с отсутствием единообразия в регуJIировании вопросов

формирования административных комиссий и оснований для досрочного
прекращения полномочий членов административных комиссий
Госуларственный Совет - Хасэ Республики Адыгея обращается с

предложением рассмотреть возможность внесения дополнений в Кодекс
Российской Федерации об административных правонарушениях в части

регулирования общих положений деятельности административных комиссий,



южно-российскля плрллмЕнтскля лссоцилция

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Ns9

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации по вопросу

совершенствования механизма учета и распределения налоговых
доходов бюджетной системы Российской Федерации в связи с

введением института единого налогового счета

ХХХVIII Конференция
Ассоциации РЕШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской
Ассоциации к Правительству Российской Федерации по вопросу
совершенствования механизма учета и распределения нrLпоговых доходов
бюджетной системы Российской Федерации в связи с введением института
единого н€Lпогового счета (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Правительство РоссийскоЙ
Федерации.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации .И. Нарожный
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Приложение
к решению ХХХVЦI
Конференции Южно-Российской
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года Nч 9

Правительство Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

по вопросу совершенствования механизма учета и распределения
налоговых доходов бюджетной системы Российской Федерации в

связи с введением института единого налогового счета

В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации с
1 ЯНВаря 202З года перечисление н€шогов и сборов осуществляется
н€Lпогоплательщиками на единый н'LIIоговый счет (далее - ЕНС) в форме
еДиноГо н€Llrогового платежа (далее также - ЕFШ) в установленные сроки.

В соответствии с утвержденным порядком схема исполнения
ОбяЗанностей предусматривает для н€uIогоплательщика представление в
налоговыЙ орган не позднее 25 числа декларации (расчетов) и
Перечисление не позднее 28 числа ЕНП в бюджетную систему. Налоговый
ОРГан на основе поступивших от н€Lпогоплательщиков н€Lпоговых
ДеКларациЙ (расчетов) самостоятельно засчитывает средства ЕНП в счет
уплаты конкретных видов наIIогов, сборов и представляет в
УПОлноМоченныЙ орган Федерального казначеЙства распоряжение на
перечисление средств в доход соответствующих бюджетов.

Следует отметить, что интеграция любых нововведений на
нач€Lпьных этапах сопряжена с необходимостью корректировки механизма
В целях достижения максимчuIьно ожидаемого результата. Преимущества
нового механизма нивелируются так н€lзываемыми погрешностями.

Выявленные практикой применения в Волгоградской области
системы ЕНП и ЕНС недочеты заключаются в след}ющем. Суммы,
уплаченные н€lJIогоплательщиками по сроку 28 февраля, большей частью
перечислены в бюджеты за два рабочих дня (до 3 марта), что позволило
предположить сокращение периода распределения средств по сравнению с
предыдущим месяцем. Однако, начиная с б марта, распределение средств,
ранее зачисленных на ЕНС, продолжилось. С 7 по 14 марта в областной
бюджет поступили доходы от н€Lпога на прибыль (в том числе уплаченного
организациями, ранее являвшимися участниками консолидированной
группы н€Lпогоплательщиков), н€Lпога на имущество организаций,
транспортного напога.
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исходя из вышеизложенного, своего Рода ''плавающие'' сроки
зачисления и распределения по кодам доходов бюджетов бюджетной
системы средств внП не позволяют субъектам Российской Федерации и
муницип€Lпьным образованиям обеспечить своевременное исполнение
расходных обязательств своих бюджетов.

наряду с этим возникают затруднения с возвратом излишне
уплаченных (взысканных) платежей в бюджет.

так, в соответствии с новым порядком при формировании
положительного ссtльдо у нzLлогоплательщиков предполагается возврат
излишне уплаченных в бюджеты средстВ на их ЕнС не позднее ДНЯ,
следующего за днем получения уполномоченным органом Федер€Lпьного
казначейства поручения от н€Lпогового органа.

В результате произведенных списаний с ЕнС и произведенных
ВОЗВРаТОВ ИЗ бЮджетов бюджетноЙ системы возникают сложности,
связанные с исполнением расходных бюджетных обязательств, в том числе
по обеспечению регион€Lпьной доли софинансирования расходов в рамках
заключенных соглашений о предоставлении из федерального бюджета
межбюджетных трансфертов, оплате труда, ок€ванию мер социшrьной
поддержки населению, обеспечению жильем детей-сирот и резерва для
осуществления выплат мобилизованным гражданам.

С единых счетов бюджетов муницип€uIьных образований
волгоградской области также списаны денежные средства. При этом
сумма списания нередко превышает сумму ранее перечисленных средств.

ТаК, в Период изъятия переплаты из бюджета Волгоградской области
бЫЛИ ПРИВЛеЧены средства бюджетного кредита на пополнение остатков,
ПОСКОЛЬКУ НеОбходимо было исполнить обязательства по погашению
ЦеННЫХ бУмаг, выплате купонного дохода и другие обязательства. Лимит
На ПРеДОСТаВление бюджетного кредита на пополнение остатков средств на
еДИНОМ СчеТе бюджета, доведенныЙ ВолгоградскоЙ области, использован в
полном объеме. При этом привлечение бюджетных кредитов на
пополнение остатка средств на едином счете бюджета ведет к
ДоПолнительным расходам бюджета на обслуживание государственных
долговых обязательств.

Аналогичная ситуация сложилась во многих субъектах Российской
Федерации - лимиты бюджетных кредитов с rIетом текущего остатка не
обеспечивают потребности в денежных средствах, необходимых для
исполнения распоряжений наJIогового органа. Направление средств
бюджетных кредитов на исполнение распоряжений н€шогового органа
исключает возможность обеспечить в установленные сроки платежи по
соци€L[ьно значимым и первоочередным расходам и ведет к
дополнительным бюджетным расходам на обслуживание долговых
обязательств.

На основании вышеизложенного, в целях решения сложившейся
ситуации предлагаем Правительству Российской Федер ации:.
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1) рассмотретЬ вопросы об установлении срока представлениrI
н€LIIоговыми органами в уполномоченный орган Федерального
казначейства распоряжений о перечислении средств в соответствующие
бюджеты - не позднее одного рабочего дня со дня поступлениrI средств от
н€Lпогоплательщиков на ЕнС при наJIичии уведомлений (деклараций); об
ответственности за несвоевременное распределение средств в бюджеты
бюджетной системы;

2) рассмотреть €Lльтернативные варианты возврата излишне
уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, способствующие
норм€Lлиз ации сложивш ейся ситуации:

а) осуществлять операции по признанию единым н€шоговым
платежом излишне уплаченных (возмещенных, взысканных) сумм
платежей в tIределах сумм поступлений в соответствующий бюджет по
данным платежам за текущий операционный день, установив запрет на
перечисление средств с единых счетов бюджетов при недостаточности
средств ЕНП.

В СЛУЧае неДостаточности средств ЕНП возмещение осуществлять в
последующие дни в пределах сумм, подлежащих перечислению в
соответствующие бюджеты;

б) установить единый срок изъя,гия излишне уплаченных
(взысканных) платежей из бюджета (с единого счета бюджета) дп"
зачисления на Енс на следующий рабочий день после даты,
установленной для перечисления ЕНП на Е,НС;

з) установить более ранние сроки для представлениrI
н€LIIогоплательщиками в налоговый орган деклараций (расчетов)
(не позднее 20 числа) и перечислениrI ЕНП на ЕНС (не позднее 2З числа).



ЮЖНО_РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕнив

19 мая 202З года г. Майкоп J\ъ 10

О законодательной инициативе Народного Хурала (Парламента)
Республики Калмыкия по внесению в Государственную Думу

Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального
закона "О внесении изменения в статью 33335 части второй

Налогового кодекса Российской Федерации"

ХХХVПI Конференция Южно-Российской Парламентской
Ассоциации РЕШИЛА:

1. Поддержать законодательную инициативу Народного Хурала
(Парламента) Республики Калмыкия по внесению в ГосуларственнУЮ

Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта

федерального закона "О внесении изменения в статью 33335 части второй
Налогового кодекса Российской Федерации".

2. Направить настоящее решение в Народный Хурал (Парламент)
Республики Калмыкия.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный



хАль&{г тАF{hчин улсин хурАлын
(МРJaAn {EHТИН) lilР{!.IДВР

г{остАновлЕнtr{Е
н,{р ошого хурАлА ({IАрлАi\{ЕнтА)

РЕ СпУБ лр{ки кАлlиы кI|!Я

о внесеНии в ГосУдарствеНную Думу ФедеральЕого Собрания
российской Федерациý проекта федерального закона
<<о внесениIi изiчIевенIlя в етатью 33j35 части второй

налогового кодекса Росслtлiской Федерацирl>

народный Хурал (парламент) Республики Калмыкия

постановляет:

1, Внести на РаССIчIОТрение Госlиарственнорi fiуrчrы Федера-тьного
Собранш Российской Федерации в порядке законодательной инициативы
IIроект федера-цьного закона <<о внесении изменения в статью 33зз5 части
второй Налогового кодекса Росс1.Iйской Федерации)) (прилагается).

2. НазначитЬ офltциалънъil,t представ?Iтеле}I Народного Хура,та
(Парлаl,rента) Республики Itалллыruтя при расс},{отрении указанного
законопроекта в Государственной Щ_vrure Федерального СобраЕия Российской
ФедерациИ дегryтата ГосуларСтвенной Д},lлlът ФедералЪного Собрания
Российской Федерации Б.Н. Башанкаева.

3. Настоящее постаноВJ-IеНие вступает в силу со дня его пр}Iнят}Iя.

Председатель
Народного Хурала (Парла:чrента)

Ресгrублики Калмыкия

г. Элиста, 28 tvrapTa 202З года
м 752-vI
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Проект
Вносится Наролньrм Хуралом

(Парламентом) Республики Калмькия

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изN{енения в статью 33335 части второй
Налогового кодекса Российской Федерации

Статья 1

Внести в пункт 3 статьи 333.З5 части второй Налогового коДеКСа

Российской Федерации (Собрание законодательства РоссийскоЙ ФедераЦИИ,

2000, Nэ 32, ст.3340; 2004, Ns 45, ст.4З77;2005, Ns 30, ст. З117;2006,Ng 1, СТ.

12;2007, Ns 49, ст. 6071; 2008, J\b 52, cT,6218,62t9;2009, }ф 1, ст. 19; Jф 29,

ст. 3582; Ns 52, ст. 6450; 2010, Ns 15, ст. I7З7; }lb 19, cT.229t; Nэ З2, ст.4298;
Ns 40, ст.4969; Ns 48, ст.6247;2011, Nч 1, ст.7; Ns З0, ст.4587; Ng 47, ст. 6608;

Z0|2, Ns 49, ст. б750; Jф 50, ст. 6958; 201rЗ, Ns 23, ст.2866; Ns З0, ст. 4084;

2074, Ns 16, ст. 1835; N9 26, ст. 3404; J\Ъ 30, ст.4222; Ns 45, ст. бl59; М 48, СТ.

6662;2015, Nэ 27, ст. З948; 2016, JФ i1, ст. 1480; Ns 49, ст. б844, 6845,6847;
20I,1, Ns 49, ст.73t8,7З24;2018, }[! i, ст. 14; Ns 11, ст. 1585; Jф З1, ст. 4822,

4823; ль 45, ст. 6828; Jф 5з, ст,8412;20]19, Jф18, ст.2225; Ns 22, ст. 2665; NЧ

27, ст. 352З;Jф З9, ст. 5з,]1, 5З15 2020,}ф 17, ст. 2707;Jф 48, ст. 762'l; 2021,

Ns 17, ст.2887; Ns 18, ст. 3049; Ns 24, ст. 42|7;2022, Ns 29, ст. 527з,5289,
5290; Ns 48, ст. 8310) изменение, дополнив его подпунктом 37 следующего

содержания:
<37) за выдачУ паспорта гражданина Российской Федерации детям из

многодетной семьи.>>.

Статья 2

Настоящий Федералъный закон вступает в силу по истечении 30 дней со

днlI его официального опубликовация.

Президент
Российской Федерации



пояснительная записка
к Проекту федерального Закона <<о внесеЕии изменения в статью ззз35

части второй Налогового кодекса Российской Федерации>

В своеМ ПосланиИ ФедералЬномУ СобраниЮ Российской Федер ацип в 2O2I
году Президентом Российской Федерuц"" было озвrrено, что, прежде всего,
государство должно предоставитъ прямую поддержку семьям с детьми,
KoTopbie находятся в сло}кной ситуации.

проектом федерального закона <<о внесении изменениrI в статью ззз35
частИ второй НалоговогО кодекса Российской Федерации> предлагается
освободить детей иЗ многодетныХ семей от уплаты пошлины за вьIдачу
tтаспорта гражданина Российской Федерации.

Указанная лъгота позволит снизить финансовую нагрузку на бюджеты
многодетныХ семей, а также послужиТ для них дополнительной мерой
поддерх(ки.



Финансово-экономическое обоснование
к проекry федерального закона <<о внесении изменениfi в статью ззз35

части второй Налогового кодекса Российской Федерации>>

ллл..Пр'пятие проекта федераJIьного закона <о внесении изменеЕия в статью
353"' части второй Налогового кодекса Российской Федерации)) не повлечет
дополнительных расходов федерального бюджета.



Перечень
актов федерального законодательства, подлежащих признанию

утратившими силу, приостановлению, и3менению или принятию в связис принятием ФеДераЛьНого Закона <<о внесении изменеЕия 
" ""ur"b-JJJr;части второй Налогового кодекса Российской Федерации>

принятие федерального закона <<о внесении изменения в статью зззз5частИ второЙ Налогового кодекса Российской Федерации> не потребует
признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия актов
ф"дерал"ного законодателъства.



ЮЖНО-РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп J\b 11

О законодательной инициативе Народного Хурала (Парламента)
Республики Калмыкия по внесению в Государственную Дму

Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального
закона "О внесении изменения в статью 3333б части второй

Налогового кодекса Российской Федерации"

ХХХИII Конференция Южно-Российской Парламентской
Ассоциации РЕШИЛА:

1. Поддержать законодательную инициативу Народного Хурала
(Парламента) Республики Калмыкия по внесению в ГосуларственнуЮ

Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта

федерального закона "О внесении изменения в статью З3ЗЗб часТи второй
Налогового кодекса Российской Федерации".

2. Направить настоящее решение в Народный Хурал (Парламент)
Республики Калмыкия.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный



тридцать пятм сессия Народного Хурала (парламента) Республики Кал*ьп<ия
шестого созыва

Проект
вносится комитетом

Народного Хурала (Парламента)
Республики Каmиыкия по
бюджету, экономической

политике, пре.щIриниматеJБству и
собственности

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
НАРОШОГО ХУРАЛА (ПАРJIАМЕНТА)

рЕспуБлики кАлмыкиjя

о внесении в Госуларственную Думу Федерального Собрания
Российской Федерации проекта федерального закона
<<О внесении изменения в статью 33336 части второй

Налогового кодекса Российской Федерации>>

Народный Хурал (Парламент) Республики Калмыкия

постановляет:

1. Внести на рассмотреЕие Государственной !умы Федерального Собрания
РОССИйСКОй Федерации в порядке законодательной инициативы lrроект
феДерального закона (О внесении изменения в статью З3З36 части второй
Налогового кодекса Российской Федерации> (прилагается).

2. Назначить официальным представителем Народного Хурала
(ПаРЛамента) Республики Калмыкия при рассмотрении ук€ц}анного
ЗаКОНОПроекТа в ГосударственноЙ Думе Федерального Собрания РоссийскоЙ
Федерации депутата Госуларственной !умы Федерального Собрания
Российской Федерации Б.Н. Башанкаева.

3. Настоящее постановление вступает в силу со днrI его принятиrI.

Председатель
Народного Хурала (Парламента)

Республики Калмыкия А. Козачко



в но сится народньтм rР;"fr
(Парламентом) Республики Калмыкия

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 33336 части второй
IIалогового кодекса Российской Федерации

Статья 1

Внести в пункт 16.i статьи 33З.36 части второй Налогового кодекса
Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации,
2000, Ns 32, ст. 3340; 2009, JrГs 52, ст. 6450; 20|2, Jф 29, ст. 3980; 2014, Nч 26,
ст. З404; 2015, Jф 10, ст. 1393; 20|6, Nэ 6, ст.76З, J\b 49, ст. 6844; 2018, Nч 53,
ст. 8416; 202I, N 8, ст. 1197; Nч 24, ст.42|7; Ns 27, ст.5|33;2022, Jф 27,
сТ. 46i0; J\Ъ 29, ст. 5206) изменение, дополнив его словzlI\,Iи:
((, уполномоченные по правам ребенка в субъектах Российской Федерации -
при совершении действий, предусмотренных пунктом 4 части 3 статьи 14
Федерального закона <<Об уполномоченных по правам ребенка в Российской
Федерации>>;)).

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении 30 дней со
дшI его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации



ПояснитеJIьная записка
к проекту федеральцого закона <<о внесении измеЕения в статью ззз3бчастИ второЙ Налогового кодекса Российской Федерации>>

СогласнО пунктУ 4 части 3 статъи 14 Федерального закона от27 декабря 20|8 года -hlb 501-ФЗ кОб упоппоrоченньIх по правам ребенка вРоссийсКой Федерации> уполномоченные по правам ребенка в субъектахРоссийской Федерации наделены полномоч иямИ обращаться В сУд садминистративными исковыми заrIвлениями о признании незаконными
решений, действиЙ (бездействия) органов государственной власти субъектаРоссийсКой Федерации, органов местного самоуправления, иных органов,организаций, наделенных отдельными государственными или инымипубличными полномочиями, дол}кностных Лиц, государствецных илимунициПапьныХ служащИх в защИту праВ и законных интересов детей, еслиполагают, что оспариваемые решения, действия (ьездействие) несоответсТвуюТ нормативному правовому акту Российской Федерации,нарушают права И законные интересы детей, создают препятствиrI к
реаJIизациииХ праВ и законных интересов или на них незаконЕо возложены
какие-либо обязанности.

_ При этом уполномоченные по lrравам ребенка в субъектах Российской
Федерации не освобождены оТ уплаты государственной пошлины приобращении В Верховный Суд Российской 6.д.рчцrr' суды общейюрисдикции, к мировым судьям.

одновременно такими льготами обладают Уполномоченный по правамчеловека В РоссийскоЙ Федерации, Уполномоченный при Президентероссийской Федерачии по правам ребенка, уполномоченные по правам
человека в субъектах Российской Федерации при реаJIизации своих
полномочий.

вместе с тем отсутствие льгот цо уплате государственной пошлины
может являться сдерживающим фактором при осуществлении полномочий
детскими омбудсменами В регионах В области судебной защиты прав
ребенка.

в этой связи законопроектом предлагается внести изменение в пункт
16,i части 1 статьи ззз.зб части второй Налогового кодекса Российской
Федерации, освободиВ уполномОченных lrо правам ребенка в субъектах
Российской ФедерациИ оТ уплатЫ государственной ,,оцIлины по делам,
рассматриваемыМ Верховным Сулом Российской Федерации в соответствии
с граждаНскиМ процессУаJIьныМ законодаТельствоМ Российской Федерации и
законодательствоМ об адмиНистративНом судоПроизводстве, судами общей
юрисдикции, мировыми судьями.



Финансово-экономцческое обоснование
к проекту федерального закоца <<о внесении изменеция в статью ззз36части второЙ Налогового кодекса Росеийской Федерации>>

...rFо"*тие проекта федерального закона <<о внесении изменения в статью555-- части второй Налогового кодекса Российской Федерациц1) не повлечет
дополнительных расходов федерального бюджета.



Перечень
актов федерального законодательства, подлел(ащих признанию

утратившими силу, приостановлеЕию, изменению или принятию в связис принятием Федерального закона <<о внесении изменения в статью,i]Ja
части второЙ Налогового кодекса Российской Федерации>>

принятие федермьного Закона <<о внесении изменения в статью ззззбчасти второй Налогового кодекса Российской Федерации> не потребуетпризнания утратившими силу, rIриостацовления, изменения или принятияактов федерального законодательства.



ЮЖНО_РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ АССОЦИЛЦИЯ

рЕшшниш

19 мая 202З года г. Майкоп }lb 12

Об обращении Народного Хурала (Парламента) Республики
калмыкия К Председателю Правительства Российской Федерации
м.в. Мишустину по вопросу введения необлагаемого минимума

XXXVIII Конференция
Ассоциации РЕШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

1. Поддержать обращение Народного Хурала (Парламента)
РеСПУблики Калмыкия к Председателю Правительства Российской
Федерации М.В. Мишустину по вопросу введения необлагаемого
минимума.

2. Направить настоящее решение Председателю Правительства
Российской Федерации М.В. Мишустину.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

li l+,ll,, |],t,, ||i,, 1,|,



хАльп,,Iг тАцhчин улсин хурАлын
({IАрллмЕнтин) шrирiдвр

ПОСТАЕ[ФВЛЕНИЕ
FIАродного хурАлА (IIАрлАмЕýтА)

рЕ сг{уБлх{кр1 кАлмыкия
об обрашдениrI Народного Хурала (парлаiчrента) Республики Калмыкпя

к Г{релседателЮ Правлtтельства РосслrйсКой ФедераЦии м.в. Мншустину
по вопр осу в в еден лlя н еобла гае*lого рIиýlr jlly]Wa

народнъiй Хурал (парлачlент) Республики Калlчtыкия

поетановляет:

l. Принять обращение Народного Хурала (Парламента) Республикикалмыкия к Председателю Правлiтел".i"u РоссийскойI Федераtrии
м,в, N,{ишустину по вопрос,v введения необлагае\Iого IvI}IHИ]vIY]vIa (прилагается).

2. Направить данное обращенлtе в Правительс-тво Российской Федерации.
3. Настоящее поста}Iовj-Iение вступает в силу со дня его принятиJi.

Председатель
Народного Хlрала (Парламента)

Ресцчблики Калшtыюiя

г. Элиста, 2В марта 202З года
м 751-VI

Козачко
Отliел

се€сtlв..tсн,.lл

loiq,l,teHTcdJcpcTa

и Ka.iDoiloj-o

J.
l,il

б

чи



Приложение
к постановлениIо
народного Хурала (парламента)
Республики Калмыкия
от 28 марта2023 года Ns 75l-VI

обращение Народного Хурала (парламента) Республики калмыкия к
ПредседателЮ Правительства РоссийсКой ФедеРации м.в. Мишустину по

вопросу введения необлагаемого минимума

Уважаемый Михаил Владимирович !

В мировой практике одной из важнейших ншIоговых лъгот для населения
является необлагаемьiй минимум, суть которого состоит в том, что не дол}кен
облагатъся доход, необходимый для поддержания здоровья и
жизнедеятельности граждан.

в 80-х годах прошлого века В ссср был установлен необлагаемый
минимум в ршмере прожиточного минимума. В 90-е годы в России в процессе
на.гlоговоЙ реформЫ произоiцел уход оТ этого принципа. В современной
практике применения н€шога на доходы физических лиц роль необлагаемого
минимума и|рает стандартный налоговый вычет, закрепленный в статье 218
Налогового кодекса Российской Федерации.

ПОМИМО УХОДа от определения необлагаемого минимума, при введении
главЫ 23 НалоГовогО кодекса Российской Федерации (далее - нК РФ) были
отмененЫ установленные Законом Российской Федерации от 7 декабря
1991 года Ns 1998-1 (о подоходном налоге с физических лиц> (далее - Закон
РФ Nр l998-1) льготы для социально незащищенных групп населения,

Например, пунктом 2 статьи З Закона РФ м 1998-i совокупный доход,
ПОЛУЧеННЫЙ в налогооблагаемом периоде, уменъшался на сумму дохода, не
ПРеВЫШаЮЩего За каждый полный месяц, в течение которого получен доход,
ПЯТИКРаТного установленного законом ра:}мера минимапьцой месячной оплаты
ТРУДа, ГероеВ Советского Союза и героев РоссийскоЙ Федерации, участников
Великой Отечественной войны, инва-пидов и т.д.

СОВокупный доход уменьшался на сумму дохода, не превышающего за
КаЖДЫЙ полныЙ месяц, в течение которого rrолrlен доход, трехкратного
УСТанОВленного законом размера минимЕtльной месячной заработной оплаты
ТРУДа, У РОДителеЙ и супругов военнослужащих, погибших вследствие ранения,
КОнтузии или увечья, полученных ими при защите СССР, Российской
ФеДерации или при исполнении иных обязанностей военной слухtбы, либо
УМерших вследствие заболевания, связанного с пребыванием на фронте, а также
РОДИТеЛеЙ и супругов государственных служащих, погибших при исполнении
СЛУЖебНых обязанностеЙ, одного из родителей, на содержании у которого
находился инвалид с детства или инвалид I группы.



В соответствии с положениями статъи 218 нк РФ максиммьный вычет в
р€вмере 3000 рублей предоставляется <чернобыльцамD, инвшIидам Великой
отечественной войны, инваJIидам из числа военнослужащих, ставшим
инваJIидамИ I, II и III групп вследствие ранения, контузии или увечъя,
полученных при защите СССР, Российской Федерации и др.

вьiчет в pa:tмepe 500 рублей предоставляется Героям Советского Союза и
ГеРОЯМ Российской Федерации, инвалидам с детства, инваJIидам I и II групп,
родителям и супругам военнослужащих, погибших при защите ссср,
Российской Федерации и др.

Кроме того, на родителя, супруга (супругу) ролителя, усыновитеJuI, на
обеспечении которых находится ребенок, распростраIiяется нЕtлоговый вычет в
следующих размерах: 1400 рублей на первого и второго ребенка,
3000 рублей * на третьего и последующих.

УЧИТЫВаЯ ДействУющие вычеты, по логике ншIогового законодательства,
на содержание одного ребенка достаточно 1 В2 рубля.

Следует отметить, что вычет даже не учитывает инфляцию.
ТаКИм образом, реформирование механизма налогообложения доходов

фИЗИческих лиц привело к ухудшению материального полох(ения слабо
ЗаЩиЩенных слоев населения. А ншIоговый вычет не выполняет свою функцию

СОхранение минимаJIьного дохода для обеспечения жизнедеятельности
социально незащищенных слоев населения.

В этой связи представляется целесообразным размер стандартных
налоговых вычетов привязать к прожиточному миЕимуму как к более
ДИНаМиЧноЙ величине, что в большеЙ степени соответствует принципу равного
на"погового бремени и позволит облагать н€шогом чистый доход
н€Lпогоплательщика, освобожденный от расходов на удовлетворение
минимапьно необходимых потребностей.

Кроме того, соблюдая указанный принцип освобождения от
налогообложениlI, необходимо уменьшать совокупный доход одного из

РОДителеЙ, имеющих на иждивении несовершеннолетних детей, учитывая
прожиточный минимум каждого ребенка.

В связи с этим Народный Хурал (Парламент) Республики Калмыкия
предлагает закрепить в действующем законодательстве понятие <<необлагаемый
минимум)), приравнять его величину к прожиточному минимуму,
устанавливаемому на территории Российской Федерации.



южно_российскля плрллмЕнтскАя лссоцилция

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Ns 13

Об ОбРаЩении Государственного Совета - Хасэ Республики Ддыгея к
первому заместителю Председателя Правительства Российской Федерации

А.Р. Белоусову по вопросу предоставления Республике Адыгея
бюджетного кредита

XXXVIII Конференция
Ассоциации РЕШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

1. Поддержать обращение Государственного Совета - Хасэ
РеСпУблики Адыгея к Первому заместителю Председателя Правительства
Российской Федерации А.Р. Белоусову по вопросу предоставлениrI
Республике Адыгея бюджетного кредита.

2. Направить настоящее решение Первому заместителю Председателя
Правительства Российской Федерации А.Р. Белоусову.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

'4.-.:i
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ПО СТАЕОВЛЕНИЕ
ГОСlrДАРСIВШЕОГО СОВЕГА_ЬСЭ rЕСХIУЫIИКЕ АШШЕЯ

АДШЭ РЕСIIУНIИКЭМ И КЬЭРАJIЫГЪО СОВЕТ_ХАСЭМ
иуЕАшъу 

:

Об обращеЕии ГосударствеЕЕого Совета - Хасэ Речrублпкд Адыгея к
IIервоплу заместитагlю IrредседатеJIя IIравитегъgгва РоссийскоЁ

Федерации А.Р. Бепоусову по вопросу предоставJIеЕЕя Ресгубrшке Адыгея
бюджетвого кредЕта

Государстветтггъй Совет-ХасэРесшубlшиАдршея Е о ста в о в ля eTg

1. Пршяь обращеше ГооупаротвеЕЕою Совста , ХsФ Реош5блши
Адщтея к Первопrу замесмтеJIю Предоедататrя Правrr,елвсrва РоооЙскоЙ
Федера:4ии А.Р. Белоусову по воцросу цредостdшешя Респубrrже АД,ГеЯ
бюдкgrвого кредЕrа (црилагаrлсф.

2. Нацрйить указаЕЕое обращеЕЕе Первопtу замеотЕrеIЕо Предфдателя

Празlrлелвства Россйской Федерагrя А.Р. Белоусову.
3. Нацравитъ Еасгощее цоqгаЕовJIеЕие в Юхсво-Роооdск5по

ПарлаrrtетпсчдО Дссощаrlшо с цредJIожеЕЕем поддФжаЕъ },казаЕтIое

обращеше.
4. IЪстоЩее ЕостаЕсвпеЕие всцЕает в сипу с0 IЕя eцl цриЕ,Еия,

IIрелседате.пь
ГосударствеЕЕого Совета - Хасэ

Ресrrублики Адыгея

г. Маftоп
29 марта ZOZ3 года
Ns 470-ГС

В.И, Еаропшый
Ё

)*



Приложешле
к пост€tновлению

Государственного Совета - Хасэ
Ресгryблшсл Адыгея

от 29 марта 202З года Л! 470-ГС

Первому заместитешо ПредседатеJuI
Правительства Российской Федерацки

А.Р. Белоусову

обращение Государственного Совета - Хасэ Ресшублики Адыгея
по вопросу предоставления Республике Адыгея бюдхсетпого кредита

Уважаеrrьй Андрей Рэмович!

,ЩеrГУТаТЫ ГОсУларственного Совета - Хасэ Ресггублики А,щlгея вьтражают
обеспокоенностъ сиryаIшей, сложившейся в Ресгryблике Адьгея в связи с
необеспечеЕцостъю дефшцrга ресгryбликанского бюджета Ресгryблпrшt Ддъrгея
собствешrъrми доходными источниками.

В настоЯщее BpeMrI при недостаточносm доходньD( источников поIФытия
дефшlита ресгryбликаЕского бюджета Ресгryблплки Адрrгея, а таюке дJIя
исполнения ггрYштых расходЕьгх обязательств Ресгryбшrка Адьггея возникает
необходимость привлечениrI заемнъгх источЕиков фшrшсирования дефицита
бюджета.

Так, осIIовныМ истоlшикоМ фшrшсцроваЕия дефшщта определеIIО,а
привлечение комМерческID( IýредитоВ в ре}мере 2з4|,l млн рублей (при условии -

выпоJIнениII прогноза посryплений нzшоговьD( и ценалоговых доходов
республиканского бюджета Ресгryблики Адlгея). Вместе с тем
ресгryбликанским бюджетом Ресгryблики Адыгея доJDкны бытъ цроизведенц
выплаты в текущем фшrансовом году федераJБному бюджеry по возврату ранее
попученнъD( щредитов в сумме |27,4 млн рублей и погашение коммерческого
кредита 744,0 млн рублей.

,щегryтатам Государственного Совета - Хасэ Ресшублиrса Мыгея въD(одом
из сложившейся ситуации видится рассмотреЕие вопроса о возможности
вьцеления бюджетного щредита из федераJIъного бюджета на замещение ранее
полученньD( коммерческlD( щредитов иIм предоставление в 202з гоДry
Ресгrублике АдыгеЯ бюджетногО IФедита на финансирование дефшдита
ресгryблИканскогО бюджета Ресгryблики Адыгея.



ЮЖНО-РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

19 мая 202З года

рЕшЕниЕ
г. Майкоп J\b 14

Об обращении
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

к Правительству Российской Федерации
по вопросу увеличения предельного значения средней численцости

работников в целях применения упрощенной системы
палогообложения

XXXVIII Конференция
Ассоциации РЕШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

1. Принять обращение Южно-российской Парламентской
Ассоциации к Правительству Российской Федерации по вопросу
увеличения предельного значения средней численности работников в
целяХ применеНия упроЩенноЙ системы налогообложениrI (прилагается).

2. НаПРаВиТЬ настоящее решение в Правительство Российской
Федерации.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

ýс
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Приложение
к решению ХХХVПI
Конференции Южно-Российской
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года J\b 14

Правительство Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

по вопросу увеличения предельного значения средней численности
работников в целях применения упрощенной системы

налогообложения

Федеральным законом от 31 июля 2020 года J\b 266-ФЗ "О внесении
изменений в главу 26.2 части второй Налогового кодекса Российской
Федерации и статью 2 ФедерzLльного закона "О внесении изменений в часть
вторую Налогового кодекса Российской Федерации" с 1 января 202l года
предельное значение средней численности работников в целях применения

упрощенной системы н€Lllогообложения (далее - УСН) увеличено со l00 до
130 человек. При этом лимит численности в 100 человек был установлен
1 января 2003 года при введении в действие главьl 26.2 "Упрощенн€uI
система налогообложения" Налогового кодекса Российской Федерации.

Указанное предельное значение средней численности работников
одинаково для всех н€lJIогоплательщиков, имеющих право применять УСН.
Такой подход не учитывает особенности ведения рzвличных видоВ

экономической деятельности. Организации, осуществляющие произвоДсТВО

продукции, и организации, оказывающие услуги (чеповекоемкие отрасли),

при равном доходе моryт иметь численность, отличающуюся в несколько

раз.
Так, например, в Думу Дстраханской области неоднократно

обращался председатель Астраханского регион€rльного отраслевого

объединения работодателей в сфере охраны безопасности Федера_ltьного

координационного центра руководителей охранных структур по вопросу

увеличения предельного значения средней численности работников в целях
применения усн частными охранными предприятиями. особенность
ок€вания подобного вида услуг предполагает нzLпичие круглосуточных
постов охраны. В соответствии с трудовым законодательством за одним
постом может быть закреплено от трех до четырех охранников. При
заработной плате охранника от 20 тыс. до 50 тыс. рублей (сведения с сайтов

по поиску работы в Российской Федерации) и доходах организации, не

превышающих 200 млн рублей за налоговый период, численность

охранников может составлять от 250 до 500 человек.
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Аналогичная ситуация складывается и в других так н€вываемых
ЧеЛОВекоеМких отраслях (легкая промышленность, гостиничный бизнес,
КЛИНИНГ, IT- сфера и др.).Чтобы сохранить конкурентоспособность и право
На ПРиМенение упрощенной системы н€Lпогообложения, предприниматели
ПРибегают к дроблению бизнеса либо не пок€Lзывают ре€шьное количество
работников, что приводит к многочисленным нЕшоговым спорам.

Пересмотр критерия количества работников в сторону повышения в
оТНошении таких нzlлогоплательщиков приведет к легZLIIизации сотрудников
Человекоемких отраслей и, как следствие, к увеличению поступлений по
налоry на доходы физических лиц в регионапьные бюджеты. При этом
считаем, что основная часть себестоимости услуг должна приходиться на
фо"д оплаты труда субъекта такой предпринимательской деятельности.

С учетом изложенного предлагаем рассмотреть вопрос об увеличении
предельного значения средней численности работников со 130 до 250
человек в целях применения УСН организациями и предпринимателями,
затраты на заработную плату которых составляют не менее 75 процентов в
общей сумме доходов таких н€Llrогоплательщиков.



ЮЖНО-РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ АССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Ns 15

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциацип к
Правительству Российской Федерации по вопросу увеличения сроков

действия ключей фискального признака и сроков замены
фискального накопителя

XXXVIII Конференция
Ассоциации РЕШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

1. Принять обращение Южно-российской Парламентской
АссоциациИ К Правительству Российской Федерации по вопросу
увеличениЯ сроков действия ключей фискального признака и сроков
замены фискального накопителя (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Правительство Российской
Федерации.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В. И. Нарожный
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Приложение
к решению XXXVIII
Конференции Южно-Российской
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года Nч 15

Правителъство Ро ссийской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации по вопросу увеличения

сроков действия ключей фискального признака п сроков замены
фискального накопителя

В соответствии с пунктом 1 статьи 12 Федер€tлъного закона от 22 мая
2003 года J\Ъ 54-Фз "о применении контролЬно-кассовой техники при
осуществлении расчетов в Российской Федерации" контрольно-кассовая
техника, включенная в реестр контрольно-кассовой техники, применяется
на территории Российской Федерации в обязательном порядке всеми
организациями И индивидуальными предпринимателями при
осуществлении ими расчетов, за искJIючением случаев, установленных
данным Федеральным законом.

В соответствии с пунктом б вышеукzlзанной статьи пользователи
обязаны обеспечить передачу в момент расчета всех фискальных данных в
виде фискальных документов, сформированных с применением
контрольно-кассовой техники (кроме документов, ук€ванных в пункте 4l
статьи 4t указанного Федерального закона), в налоговые органы через
оперzIтора фискальных данных с rIетом положений абзаца третьего
НаСТОящеГо пункта, за исключением случаев, ук€ванных в пункте 7 статьи2
указанного Федерального закона.

ТаКИМ образом, с 20lб года взаимодействие пользователей
КОНТРОЛЬНО-КаССовоЙ техники с налоговыми органами осуществляется по
схеме, которая предусматривает передачу в адрес н€lJIоговых органов всех
ДанныХ о денежных расчетах в режиме реального времени (online) через
опер€uтора фискальных данных.

Пр" этом все полученные оператором фискальных данных
фискальные документы (кроме документов, указанных в пункте 4l статьи
4t ук€ванного Федерального закона) записываются и сохраняются
оператором фискальных данных в некорректируемом виде в базе
фискальных данных.

Моделъ применения контрольно-кассовой техники при этом
ВыГJIядит следующим образом: в момент совершения расчета фискальный
ПРИЗнак формируется фискальным накопителем, автоматически
проверяется у оператора фискальных данных и хранится в
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некорректируемом виде в контрольно-кассовой технике и у оператора
фискальных данных.

под фискальным накопителем подразумевается про|раммно-
аппаратное шифровальное (криптографическое) средство защиты
фискальных данных в опломбированном корпусе, содержащее ключи
фискального признака, обеспечивающее возможность формирования
фискальных признаков, запись фискальных данных в некорректируемом
виде (с фискальными признаками), их энергонезависимое долговременное
хранение, проверку фискальных признаков, расшифровывание и
аутентификацию фискальных дочrментов, подтверждающих факт
получения оператором фискальных данных фискальных доцrментов,
переданных контрольно-кассовой техникой, направляемых в контрольно-
кассовую технику оператором фискальных данных (далее - подтверждение
оператора), а также обеспечивающее возможность шифрования
фискальных документов в целях обеспечения конфиденциальности
информации, передаваемой оператору фискальных данных, и выполнение
ИНЫХ фУНКЦИЙ, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о применении контрольно-кассовой техники.

В СООтветствии с пунктом б статьи 41 Федерального закона от 22 мая
2003 года J\Ъ 54-Фз "о применениИ контролЬно-кассовой техники при
осуществлении расчетов в Российской Федерации" срок действия кJIюча
фискального признака, который содержится в фискальном накопителе
контрольно-кассовой техники, с помощью которой осуществляется
передача фискальных документов в н€uIоговые органы через оператора
фИСКаЛЬНЫх Данных и которая используется пользователями при ок€tзании
услуц а также пользователями, применяющими упрощенную систему
НаЛОГООблоЖения, систему налогообложения для сельскохозяйственных
товаропроизводителей, пользователями, являющимися
НаЛОГоПлательщиками единого налога на вмененный доход для отдельных
ВИДОВ Деятельности, при осуществлении видов предпринимательской
Деятельности, установленных пунктом 2 статьиЗ4626 Налогового кодекса
Российской Федерации, пользователями, являющимися
налогоплательщиками, применяющими патентную систему
Налогообложения при осуществлении видов предпринимательскоЙ
Деятельности, в отношении которых законами субъектов Российской
Федерации предусмотрено применение патентной системы
налогообложения, составляет не менее Зб месяцев со дня регистрации в
нzшоговых органах контрольно-кассовой техники, в фискальном
накопителе которой используется указанный ключ фискального признака,
за исключением случаев, установленных абзацем вторым настоящего
пункта. Положения настоящего абзаца не распространяются на
организации и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих
торговлю подакцизными товарами.

Пользователи, ук€ванные в абзаце первом настоящего пункта, при
сезонном (временном) характере работы или одновременном применении
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режимов н€шогообложения, укtванных в абзаце первом настоящего пункта,
и общей системы налогообложения или применении контрольно-кассовой
техники, не осуществляющей передачи фискальных документов в
НаЛОГоВые органы через оператора фискальных данных, а также по иным
Основаниям, устанавливаемым Правительством Российской Федерации,
ВПРаВе иСПолЬЗовать фискальныЙ накопитель, срок деЙствия ключа
фискального признака которого составляет менее 36 месяцев и не менее 13
месяцев.

Учитывая изложенное, фактически в настоящее время фискальные
накопители, р€}зличаются по сроку действия: 15 и 36 месяцев.

Независимо от срока службы фискального накопителя, объем памяти
ОДИНаКОвыЙ 250000 записеЙ, при этом фискальный накопитель
заблокируется, если его память заполнена или закончился срок действия.

По состоянию на март 202З года на территории Российской
Федерации насчитывало сь З 62267 1 единица контрольно-кассовой техники,
за месяц ук€ванной контрольно-кассовой техникой сформировано более
6,б млрд чеков среднее количество чеков, сформированное одной единицей
контрольно-кассовой техники, составляет 1836 чеков (записей) за месяц.

Существенным количеством пользователей контрольно-кассовой
техники при насryплении окончания срока действия ключа фискального
признака и сроков замены фискального накопителя объем в 250000 записей
не исчерпан. Пр" вышеуказанном среднем количестве чеков (записей)
объем фискального накопителя в 250000 записей заполнится более чем за
11 лет.

При этом рыночная стоимость фискальных накопителей в настоящий
момент составляет около 10 тысяч рублей за фискальный накопитель со
сроком службы 15 месяцев и 15 тысяч рублей за фискальный накопитель со
сроком службы Зб месяцев, что создает дополнительную финансовую
нагрузку на пользователей контрольно-кассовой техники.

В связи с вышеизложенным с целью дополнительной поддержки
субъектов предпринимательства просим рассмотреть вопрос увеличения
сроков действия ключей фискального признака и сроков замены

фискального накопителя, используемого в контрольно-кассовой технике
с Зб до б0 месяцев (часть 1 пункта б статьи 41 Федерального закона
от 22 мая 2003 года J\Гч 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники
при осуществлении расчетов в Российской Федерации"), без увеличения
объема памяти фискального накопителя.



ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ АССОЦИЛЦИЯ

рЕшшниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп j\b 16

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации по вопросу изменения
подхода к проведению плановых и внеплановых контрольных

(надзорных) мероприятий в рамках федерального государственного
КОНТРОЛя (надзора) за соблюдением законодательства Российской

Федерации о применении контрольно-кассовой техники для
предприятий розничной торговли и предоставления услуг

общественного питания

ХХХИII Конференция
Ассоциации РЕШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской
Ассоциации к Правительству Российской Федерации по вопросу
изменения подхода к проведению плановых и внеплановых контрольных
(надзорных) мероприятий в рамках федерального государственного
контроля (надзора) .u соблюдением законодательства Российской
Федерации о применении контрольно-кассовой техники для предприятий
розничной торговли и предоставления услуг общественного питаниrI
(прилагается).

2. Направить настоящее решение в Правительство Российской
Федерации.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации Нарожный
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Приложение
к решению XXXVIII
Конференции Южно-Российской
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года J\b 16

Правительство Ро ссийской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации по вопросу изменения

подхода к проведению плановых ц внеплановых контрольных
(надзорных) мероприятий в рамках федерального государственного
контроля (надзора) за соблюдением законодательства Российской

Федерации о применении контрольно-кассовой техники для
предпрИятий розничНой торгОвли и предоставJIения услуг

общественного питания

В соответствии с Федеральным законом от 22 мая 2003 года J\b 54-Фз
"о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов
В Российской Федерации" на территории Российской Федерации в
обязательном порядке всеми организациями и индивиду€шьными
предпринимателями при осуществлении ими расчетов, за исключением
СЛУЧаеВ, УсТановленных настоящим Федеральным законом, применяется
контрольно-кассовая техника.

С ЦелЬЮ поддержки бизнеса постановлением Правительства
РоссиЙскоЙ Федерации от 10 марта 2022 года Jф 336 "Об особенностях
организации и осуществления государственного контроля (надзора),
муниципального контроля" было введено временное ограничение
на проведение плановых проверок, в том числе проверок контроля
использования контрольно-кассовой техники. Проведение внеплановых
проверок соблюдения законодательства Российской Федерации
о применении контрольно-кассовой техники, в том числе полноты учета
ВырУчки в организациях и у индивидуальных предпринимателей, cT€lJIo
возможно только при согласовании с органами прокуратуры и по
следующим причинам: при поступлении многочисленных жалоб от
сторонних лиц; по истечении срока исполнениjI предписания
об устранении ранее выявленных нарушений.

Постановлением Правительства Российской Федерации
от 29 декабря 2022 года }lЪ 2516 "О внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года Ns З36"
ограничения на организацию и проведение контрольных (надзорных)
мероприятий в рамках федерального государственного контроля (надзора)
за соблюдением законодательства Российской Федерации о применении
контрольно-кассовой техники, в том числе за полнотой учета выр)л{ки в



a
J

организациях и у индивидуальных предпринимателей, продлены на 2023
год. Таким образом, в 202З году налоговыми органами будут проводиться
преимущественно профилактические мероприятия в сфере соблюдения
законодательства Российской Федерации о применении контрольно-
кассовой техники.

В соответствии с пунктом 2 статьи 1z Федерального закона
ОТ 22 МаЯ 2003 ГоДа J\Ъ 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники
ПРИ ОСУЩествлении расчетов в Российской Федерации" пользователь
КОнТрольно-кассовой техники при осуществлении расчета обязан выдать
Покупателю кассовый чек на бумажном носителе и (или) направить его
покупателю в электронной форме на абонентский номер или адрес
электронной почты, предоставленный покупателем до момента
осуществления расчета.

16 марта 2022 года Федеральная налоговая служба России
проинформировала, что в период переориентации логистических цепочек
поставщиков чековой ленты и возможных лок€шьных перебоев с
поставками, в случае отсутствия чековой ленты на рынке, а не у
конкретного пользователя контрольно-кассовой техники, такое отсутствие
чековоЙ ленты на рынке может являться объективноЙ причиноЙ отсутствия
вины пользователя контрольно-кассовой техники при невыдаче им
покупателю кассового чека на бумажном носителе, при условии фиксации
пользователем такого расчета в контрольно-кассовой технике. В этот
период Федеральная н€Lлоговая служба России не планирует привлекать
пользователей контрольно-кассовой техники к ответственности за
отсутствие бумажного чека.

Письмом Федеральной налоговой службы России от 28 апреля 2022
года }lb АБ-4-2015290@ "О чековой ленте" были даны исчерпывающие

разъяснения пользователям контрольно-кассовой техники о порядке
выдачи кассовых чеков, в том числе без выдачи кассовых чеков на
бумажном носителе.

К сожалению, информационное сообщение в марте 2022 года
о ненасryплении при определенных условиях для пользователей
контрольно-кассовой техники ответственности за отсутствие бумажного
чека и введенное с целью поддержки бизнеса временное ограничение на
проведение плановых проверок, в том числе проверок контроля
использования контрольно-кассовой техники, приводят к увеличению доли
скрытой выручки и занижению наJIоговой базы в розничной торювле и
предоставлении услуг общественного питания.

В связи с вышеизложенным, с целью минимизации количества
нарушений использования контрольно-кассовой техники, снижения доли
скрытой выручки, увеличения объема поступления налогов, уменьшения
давления на бизнес, снижения количества формалъных признакоВ
применения штрафных санкций просим рассмотретъ вопрос исключения
возможности денежного наказания в случае нарушения процедуры выдачи
кассового чека или бланка строгой отчетности на бумажном носителе и
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(или) направлениЯ кассового чека или бланка строгой отчетности в
электронной форме покупателю (клиенry), при условии отражения
торговой операции для налогообложения, а также изменения подхода к
проведению контрольных (надзорных) мероприятий в рамках
федерального государственного контроля (надзора) за соблю!ением
законодательства Российской Федерации о применении контрольно-
кассовой техники для предприятий розничной торювли и предоставления
услуг общественного питания путем ориентирования таких мероприятий
на контроль за полнотой отражения торговых операций в налоговом )лете,
исключив абзац восьмой пункта "а" части 3 постановления Правительства
Российской Федерации от 10 марта 2022 года J\Ъ 336 "об особенностях
организации и осуществления государственного контроля (надзора),
муниципального контроля".



ЮЖНО_РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛЛМЕНТСКЛЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп J\b 17

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации -

Министру промышленности и торговли Российской Федерации
Щ.В. Мантурову по вопросу расширения применения инвестиционного

кешбэка для стимулировjлния инвестиций в приоритетные отрасли
россиискои промышленности

ХХХVIII Конференция
Ассоциации РЕШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской
Ассоциации к Заместителю Председателя Правительства Российской
Федерации Министру промышленности и торговли Российской
Федерации Д.В. Мантурову по вопросу расширения применения
инвестиционного кешбэка для стимулирования инвестиций в
приоритетные отрасли российской промышленности (прилагается).

2. Направить настоящее решение Заместителю Председателя
Правительства Российской Федерации - Министру промышленности и
торговли Российской Федер ации Щ.В. Мантурову.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный



2

Приложение
к решению ХХХVПI
Конференции Южно-Российской
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года J\Ъ 17

Заместителю Председателя
Правительства Российской
Федерации - Министру
промышленности и торговли
Российской Федерации
Щ.В. Мантурову

ОБРАЩВНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

по вопросу расширения применения инвестиционного кешбэка для
стимулирования инвестиций в приоритетные отрасли российской

промышленности

Уважаемый lенис Валентинович!

В условиях санкционных барьеров и запретов российское
государство взяло курс на существенное повышение уровня
технологического суверенитета, в том числе создание в стране в предельно
сжатые сроки импортозамещающих производств.

Одним из инструментов, направленных на достюкение данной цели,
явJuIется так называемый инвестиционный кешбэк: механизм поддержки
инвестиционных проектов, при котором государство после ввода в
эксплуатацию вновь построенного производства, завода, фабрики частиtIно
компенсирует инвестору понесенные им инвестиционные затраты.

В России уже есть хотя и небольшой, но успешный опыт использованиf,
такого механизма в некоторых сферах производства. Так, например, при

решении задачи по сокращению сезонной зависимости российского
продовольственного рынка от импортных овощей с помощью
инвестиционного кешбэка в кратчайшие сроки было простимулировано
масштабное строительство новых и модернизация существующих
тепличных комплексов суммарным объемом свыше 1500 га.

В соответствии с постановлением Правительства Российской
Федерации от 24 ноября 2018 года J\Ъ \4|З "Об утверждении Правил
предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из

федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в

целях софинансирования расходных обязательств субъектов РоссийСКОй
Федерации по возмещению части прямых понесенных затрат на создание и
(или) модернизацию объектов а|роlrромышленного комплекса, а такЖе на
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приобретение и ввод в промышленную эксплуатацию маркировочного
оборудования для внедрения обязательной маркировки отдельных видов
молочной продукции" (далее - Постановление }lb 1413) инвесторы при
создании и (или) модернизации тепличных комплексов для производства
овощеЙ в защищенном грунте получили право на частичное возмещение
фактической стоимости объекта из бюджетов субъектов Российской
Федерации. Благодаря инвестиционному кешбэку тепличные проекты
обрели привлекательные сроки окупаемости, существенно повысился
интерес и аппетит к риску потенци€tльных инвесторов этой сферы.

Новые теплицы возводились с применением современных
технологий, что позволило в том числе повысить за последние 10 лет
покzватель средней урожайности производимых тепличных овощей до
43,3 кг/м2 против 28 кг/м2 в 2013 году и существенно, более чем в 1,5 раза,
сократить импорт овощей.

Также Постановлением J\Ъ |4t3 инвестиционный кешбэк

распространяется и на ряд других отраслей агропромышленного
комплекса. В частности, при создании и (или) модернизации
животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм)
инвесторам могут возместить до 25 % фактической стоимости объекта, при
создании овцеводческих комплексов (ф.рr) мясного направления,
селекционно-семеноводческих центров до 20 %. ,Щанные меры
поддержки способствуют скорейшему достижению целевых показателей в

сфере продовольственной безопасности, утвержденных Указом
Президента Российской Федерации от 21 января 2020 года J\b 20 "Об

утверждении ,.Щоктрины продовольственной безопасности Российской
Федерации", а именно уровня обеспечения молоком и молокопродуктами
отечественного производства в размере не менее 90 Оh, мясом и
мясопродуктами не менее 85 О^, семенами основных
сельскохозяйственных культур отечественной селекции - не менее 75 О/о.

,Щополнительным преимуществом использования такого инструменТа
государственной поддержки, как инвестиционный кешбэк, является еГО

высокая бюджетная эффективность, поскольку субсидирование чаСТИ

капит€Lпьных затрат инвесторов происходит только после того, каК НОВОе

производство, завод или фабрика введены в эксплуатацию.
Похожие инструменты поддержки сегодня также действуют по ряду

других промышленных направлений. В частности, государство
предоставляет субсидии из федерального бюджета российским
организациям на компенсацию части затрат на проведение научно-
исследовательских работ по приоритетным направлениям гражданской
промышленности в рамках ре€tлизации такими организациями
комплексных инвестиционных проектов (постановление Правительства
Российской Федерации от 12 декабря 20|9 года Jt 1649 "Об утверждении
ПравиЛ предоставления субсидий из федераllьного бюджета российским
организациям на финансовое обеспечение затрат на проведение наrIно-
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ИССЛеДоВательских и опытно-конструкторских работ по современным
ТеХнолоГиям в рамках реЕLлизации такими организациями инновационных
проектов и о признании утратившими силу некоторых актов
Правительства Российской Федерац"""), субсидии из федерального
бюджета российским организациям на компенсацию части затрат на
производство и ре€tлизацию пилотных партий средств производства
потребителям (постановление Правительства Российской Федерации
от 25 мая 2017 года Jф бЗ4 "О предоставлении субсидий из федерального
бюджета российским организациям на компенсацию части затрат на
производство и реzrлизацию пилотных партий средств производства
потребителям"), ряд других.

В то же время, согласно результатам опубликованного в начzL[е

февраля 202З года исследования "Импортозамещение в российской
экономике: вчера и завтра", проведенного экспертами Высшей школы
экономики при участии Российского союза промышленников и
предпринимателей и Института исследований и экспертизы "ВЭБ.РФ",
в целом промышленный комплекс России сейчас зависит от импорта
наЗ9 о/о.

В связи с этим Южно-Российская Парламентск€ш Ассоциация в

целях ускорения процесса создания импортозамещающих производств в
стране, стимулированиJI инвестиций в российскую производственную
сферу предлагает расширить применение инвестиционного кешбэка,

распространив его на все отрасли промышленности, где требуется в

приоритетном порядке заместить иностранную продукцию.



ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшшниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп J\b 18

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Министру экономического развития Российской Федерации

М.Г. Решетникову по вопросу разработки мер защиты российского
рынка в интересах отечественных производителей, реализующих

инвестиционные проекты по выпуску импортозамещающей
продукции

ХХХVШ Конференция
Ассоциации РВШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской
Ассоциации к Министру экономического р€ввития Российской Федерации
М.Г. Решетникову по вопросу разработки мер защиты российского рынка в
интересах отечественных производителей, ре€tлизующих инвестиционные
проекты по выпуску импортозамещающей продукции (прилагается).

2. Направить настоящее решение Министру экономического
развития Российской Федерации М.Г. Решетникову.

Председателъ
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Приложение
к решению XXXVIII
Конференции Южно-Российской
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года J\b 18

Министру экономического
развития Российской Федерации
М.Г. Решетникову

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциацпи

по вопросу разработки мер защиты российского рынка в интересах
отечественных производителей, реализующих инвестиционные

проекты по выпуску импортозамещающей продукцип

Уважаемый Максим Геннадьевич!

Введение недружественными странами в отношении России
беспрецедентных по масштабу санкций дало мощный имrтульс ре€tлизации
в стране проектов по выпуску импортозамещающей продукции.

Тема импортозамещения ocTaBzLIIacb актуальной для российской
экономики на протяжении двух последних десятилетий. Например,
продолжает успешно действовать государственная программа Российской
Федерации "Развитие промышленности и повышение ее

конкурентоспособности", утвержденная постановлением Правительства
Российской Федерации от 15 апреля 201-4 года N9 З28, котор€uI

предусматривает реализацию планов рчввития для каждого вида
промышленности до 2024 года. При этом на цели импортозамещения
только в 202l году из бюджета было выдеJIено более 330 млрд рублей.

Однако в 2022 году с нач€Lltом специальноЙ военноЙ оПерацИИ

подход к импортозамещению на государственном уровне существенным
образом изменился. Если до февраля прошлого года при запуске
инвестиционных проектов учитывzLIIась прежде всего их экономиЧеСКаЯ

обоснованность, то есть нерентабельные проекты не реzrлизовывzLIIись
(исключение составляли узлы, комплектующие и матери€rлы по

критическим направлениям, обеспечивающим национzlльную
безопасность), то сейчас в связи с введенными против России
экономическими, технологическими санкциями - появилось значительно

более обширное число направлений, требующих выпуска российской
продукции. Речь идет уже не только об импортозамещении, но и о

технолоГическоМ суверенитете страны, переходе к новой модели р€ввитиJI
экономики, которая позволит существенно повысить Экономическую
безопасность России. Эта новая цель, стоящая перед российским
государством, требует пересмотра и расширения мер поддержки



отечественных производителей,
импортозамещению.

J

способных реализовать проекты по

ЛеТОМ 2022 года под руководством Председателя Правительства
Российской Федерации Михаила Владимировича Мишустина был
ПРОВеДен ряд стратегических сессий для определения критических
областей, в которых в первую очередь необходимо обеспечить
независимость от импорта. В результате был сформирован портфель
приоритетных проектов по импортозамещению в промышленности
объемом примерно 5,2 трлн рублей (без учета авиа- и судостроения), куда
вОШЛИ 162 проекта. В частности, 54 проекта планируется запустить в сфере
химической промышленности, 27 в черной мет€LIIлургии, 18 в
лесопромышленном комплексе, 16 - в железнодорожном машиностроении)
12 - в фармацевтической промышленности, 8 - в автопроме, а также в ряде
других областей.

Из общей суммы планируемых на эти цели инвестиций, по
информации Министерства промышленности и торговли Российской
Федерации, 2,З трлн рублей будет предоставлено производителям в виде
льготных кредитов, оста.гIьньте 2,9 трлн рублей - средства инвесторов.

Вместе с тем, несмотря на усилия, предпринимаемые
Правительством Российской Федерации для рЕ}звития
импортозамещающих производств, российская промышленность пока не
может обеспечить в достаточных объемах своевременную замену на
внутреннем рынке иностранных товаров отечественными. В том числе в
силу высокой неопределенности относительно будущего присутствия на

российском рынке тех иностранных производителей, которые сегодня

ушли из Российской Федерации или существенно ограничили
экономические связи с ней.

В то же время в силу экономического эффекта масштаба, стартовых
позиций (технологических, маркетинговых, кадровых, финансовых)
многим новым видам импортозамещающей отечественной продукции
будет сложно конкурировать с зарубежными отраслевыми лидерами в

случае частичной отмены санкций и (или) возвращения иностранных
товаров на российский рынок в обозримом будущем. ,Щанное
обстоятельство существенно тормозит старт многих потенци€tльных
импортозамещающих инвестиционных проектов, а также снижает темпы

ре€Lлизации и масштаб уже существующих.
Кроме того, в случае частичной отмены санкций и (или) возвращения

иностранных товаров на внутренний рынок не исключена
недобросовестная конкуренция со стороны экономически более силЬных
зарубежных производителей, примеры чего неоднократно наблюдались

ранее. В частности, демпинг, при котором экспортер продает свой тоВар В

стране-импортере по цене ниже той, которая применяется к анuLпогичной

продукции в стране, из которой осуществляется экспорт. I]ель - нанеСТИ

непоправимый экономический ущерб локzLпьным проиЗВодиТеляМ,

устранить таких конкурентов с национ€tльного рынка конкретной страны.
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в этой связи отечественным товаропроизводителям, которые сегодня
или в будущем инвестируют длинные деньги в создание
импортозамещающих производств, остро необходима выработка и
применение долгосрочных механизмов защиты внутреннего рынка в
интересах российской промышленности. Эта защита может
осуществляться посредством использования механизмов таможенно-
тарифного регулирования9 в том числе импортных квот (в объемах,

достаточных для обеспечения продаж на национ€Lльном рынке всей
выпускаемой продукции отечественных предприятий), заградительных
импортных пошлин, сертификации, а также ряда иных ан€UIогичных мер.
речь идет о выверенных И взвешенных решениях, которые будут
способствовать организации производства импортозамещающих товаров в
россии и в то же время сохранять возможности для сба_гrансированной
международной кооперации, просчитанной с точки зрения обеспечения
экономического и технологического аспектов национальной безопасности
нашей страны.

Южно-Российская Парламентская Ассоциация предлагает
разработать такие долгосрочные защитные меры со сроком действия
минимуМ 10-20 леТ для каждого сегмента рынка, где необходимо и
целесообразно ре€LIIизовывать импортозамещающие проекты. И вводить
ЭТИ МеРЫ В ДеЙствие по мере запуска инвестиционных проектов в данных
сферах, ввода новых импортозамещающих производств в эксплуатацию.
Понятные, заранее гарантированные на законодательном уровне
долгосрочные стимулы, связанные с защитой внутреннего рынка в
ИНТеРесах отечественных производителей импортозамещающих товаров,
бЛагоприятно отрzвятся на динамике решения этой общенациональной
ЗаДачИ, сделают возможными и целесообразными реullrизацию многих
потенци€Lпьных проектов в данной сфере.



ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

l9 мая 202З года г. Майкоп J\ъ 19

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Министру экономического развития Российской Федерации

М.Г. Решетникову с предложением исключить из Правил создания
территорий опережающего социально-экономического развития в
моногородах требование о нескольких потенциальных резидентах

ХХХVПI Конференция
Ассоциации РЕШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

l. Принять обращение Южно-Российской Парламентской
Ассоциации к Министру экономического развития Российской Федерации
М.Г. Решетникову с предложением исключить из Правил создания
территорий опережающего соци€lльно-экономического р€ввития в
моногородах требование о нескольких потенци€tпьных резидентах
(прилагается).

2. Направить настоящее решение Министру экономического

р€lзвития Российской Федерации М.Г. Решетникову.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации Нарожный



2

Приложение
к решению ХХХVПI
Конференции Южно-Российской
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года j\Ъ 19

Министру экономического
р€}звития Российской Федер ации
М.Г. Решетникову

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

с предложением исключить из Правил создания территорий
опережающего социально_экономического развития в моногородах

требование о нескольких потенциальных резидентах

Уважаемый Максим Геннадьевич!

Согласно Перечню монопрофильных муниципzllrьных образований
Российской Федерации (моногородов), утвержденному распоряжением
Правительства Российской Федерации от 29 июля 201-4 года }lb 1398-р,
в настоящее время в России насчитывается З2| муниципzlltьное
образование, на территориях которых функционирует только одно
градообрzвующее предприятие.

Специфика моногородов заключается в монопрофильной структуре
экономики. В таких муницип€Lпьных образованиях ведущую роль играет
единственное предприятие или группа тесно связанных между собой
градообразующих предприятий, определяющие практически все МесТные
экономические и социzLпьные процессы.

В связи с этим лок€Lпизация в моногородах, получивших сТаТУС

территорий опережающего социаJIьно-экономического рЕввития, кажДоГО

дополнительного резидента, особенно если речь идет о масштабНОМ

производстве, имеет очень существенное значение для социzlльно-

экономического р€}звития моногородов, поскольку позволяет комплексно

решить их ключевые проблемы путем диверсификации экономики За СЧеТ

р€ввития новых производств, повышения уровня занятости и доходов
граждан.

В июне 2020 года в целях совершенствования правовых меХанИЗМОВ

р€ввития моногородов были внесены изменениrI в Правила создания
территорий опережающего соци€tльно-экономического р€tзвития на

территориях монопрофильных муниципulJIьных образований Российской
Федерации (моногородов), утвержденные постановлением Правителъства
Российской Федерации от 22 июня 2015 года Jф б14.
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В СООТвеТсТвии с данными изменениями резиденты создаваемых в
моногородах территорий опережающего соци€Llrьно-экономического
р€lзвития получили возможность работать по всем видам экономической
ДеяТелЬности, за искJIючением прямо запрещенных. Короткий перечень
Р€lЗРешенных видов экономической деятельности в итоге заменили на
краткий перечень запрещенных, сняв один из кJIючевых
административных барьеров на пути новых инвесторов в экономику
моногородов.

Однако автоматически воспользоваться этим важным
прогрессивным изменением могут только резиденты вновь создаваемых
территорий опережающего соци€tльно-экономического р€ввития.В то же время из 92 территорий опережающего соци€rльно-
экономического р€ввития, созданных в моногородах России, 66
территорий по-прежнему функционируют в соответствии с ранее
утвержденными перечнями разрешенных видов экономической
деятельности. Среди них территории опережающего соци€tльно-
экономического развития "Гуково", "Зверево", "rЩонецк" Ростовской
области.

Эти ранее созданные территории могут воспользоваться новыми
правилами и перейти на краткий перечень запрещенных видов
экономической деятельности только при условии внесения изменений в
постановления Правительства Российской Федерации об их создании.

Щля внесения таких изменений высшее должностное лицо субъекта
Российской Федерации совместно с главой моногорода представляют в
Министерство экономического р€lзвития Российской Федерации заявку, в
которой должна содержаться в том числе информация о потенцичLltьных

резидентах территории, о н€Lпичии земельных участков и иного имущества,
которое возможно использовать для целей ре€tлизации резидентами
инвестиционных проектов, о наJIичии натерритории моногорода объектов
инфраструктуры, которые возможно использовать для целей реализации
резидентами инвестиционных проектов.

Таким образом, внесение изменений в действующее постановление
Правительства Российской Федерации о создании конкретной территории
опережающего социztльно-экономического р€lзвития, в том числе для
замены перечня рuврешенных видов экономической деятельности
перечнем запрещенных, может быть осуществлено только при условии
ншIичия в совместной заявке региона и моногорода как минимум двух
потенциаJIьных резидентов, готовых создать, например, производство по

ранее незаявленному виду экономической деятельности.
В связи с этим в ситуации, когда на территорию опережающего

р€Iзвития планирует прийти крупный промышленный инвестор, готОвыЙ
создать новое производство, способное позитивно повлиять на пок€ватели
соци€rльно-экономического р€Iзвития моногорода, инвестор вместе с

регионом и моногородом вынужден ждать или искать второго
потенциЕtльного резидента. Поиски и ожидания моryт длиться годы, либо
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второй потенци€Lпьный резидент может вообще не появиться в связи с
низкой востребованностью у потенци€tльных инвесторов данных локаций.
все это крайне негативно ск€вывается на результативности
преференци€шьного режима, созданного для р€ввития моногородов,
преодоления их зависимости от моноотрасли, диверсификации их
экономики.

Требование о необходимости н€UIичия проектов нескольких
потенциuLпьных резидентов (как минимум двух) для внесения изменений в
постановление Правительства Российской Федерации о создании
конкретной территории опережающего соци€lльно-экономического
рЕIзвития и замены закрепленного в нем перечня р€врешенных видов
экономической деятельности на перечень запрещенных существенно
затрудняет р€lзвитие моногородов.

На ОСнОВании изложенного Южно-Российская Парламентская
Ассоциация предлагает исключить из Правил создания территорий
ОПеРеЖаЮЩеГо соци€lJIьно-экономического р€ввития на территориях
МОНОПРОфИЛьных муницип€Llrьных образований Российской Федерации
(МОНОГОРОдов), утвержденных постановлением Правительства Российской
ФеДеРации от 22 июня 2015 года J\Ъ бI4, требование о нескольких
ПОТенциЕlльных резидентах, необходимых для внесения изменений в
постановления Правительства Российской Федерации о создании
территорий опережающего соци€lльно-экономического рalзвития.

Реализация предлагаемой меры позволит стимулировать р€ввитие
МОНОГОРОДОВ РОссИи за счет диверсификации их экономики и привлечения
ДОПОлниТельных инвестиций, а также будет способствовать преодолению
оттока молодежи и других негативных тенденций на рынке Труда.



ЮЖНО_РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИАЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп J\ъ 20

об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Председателю Государственной Щумы Федерального Собрания

Российской Федерации В.В. Володину с предложением установить для
отдельных некоммерческих организаций единый понпженный тариф

страховых взносов в размере 15 процентов

Х)О(VШ Конференция
Ассоциации РЕШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской
Ассоциации к Председателю Государственной Щумы Федерального
Собрания Российской Федерации В.В. Володину с предложением
установить для отдельных некоммерческих организаций единый
пониженный тариф страховых взносов в piшMepe 15 процентов
(прилагается).

2. Направить настоящее решение Председателю Государственной
,Щумы Федерального Собрания Российской Федерации В.В. Володину.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

i -,i:
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Приложение
к решению ХХХVПI
Конференции Южно-Российской
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года J\Ъ 20

Председателю Государственной
Щумы Федерального Собрания
Российской Федерации
В.В. Володину

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциацип

с предложением установить для отдельных некоммерческих
организаций единый пониженный тариф страховых взносов в размере

15 процентов

Уважаемый Вячеслав Викторович!

Легализация неформальной занятости и скрытых форм оплаты труда
в Российской Федерации, создание условий для сокращения их масштаба
являются приоритетными задачами в сфере соци€tльно-трудовых
отношений.

Одной из причин возникновения неформального сектора экономики
является высокий pzвMep начислений страховых взносов с фонда оплаты
труда на обязательное социаJIьное страхование работников в
государственные внебюджетные фонды. Значительная фискальная
нагрузка на фонд оплаты труда приводит к распространению практики
"серых" зарплат. По данным Министерства финансов России, в настоящее
время до 30 процентов россиян полr{ают неофици€LlIьную зарплату. Объем
"серого" фонда зарплат в России превышает 10 триллионов рублей
ежегодно, в неформальную занятость вовлечено около 25 миллионов
человек, что составляет 32,5 процента экономически активного населения.
По причине "серых" заработных плат бюджетная система страны ежегодно
недополучает порядка 3 триллионов рублей доходов, что составляет почти
3 процента ВВП (http://council.gov.rrr/activit}r/activities/roundtables/1 l7477l).

В настоящее время продолжается работа по снижению
неформальной занятости, стимулированию хозяйствующих субъектов к
соблюдению трудового законодательства Российской Федерации. В
частности) для субъектов маJIого и среднего предпринимательства начиная
с 1 января 202I года предусмотрены пониженные тарифы страховых
взносов в совокупном р€вмере 15 процентов в отношении той части выплат
в пользу физического лица, которая по итогам каждого к€Lлендарного
месяца превышает величину миним€Lпьного рсвмера оплаты труда.
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однако эти позитивные новации практически не касаются во многом
сходных с субъектами м€Llrого и среднего предпринимательства
некоммерческих организаций. Между тем по состоянию на конец 2022
года в России действовало 210 000 таких организаций. В этой сфере заняты
миллионы человек по всей стране. Некоммерческие организации работают
на основе единых с субъектами м€tпого и среднего предпринимательства
норм трудового и н€Lпогового законодательства, пользуются заемным
финансированием, участвуют В государственных и муницип€цьных
ЗаКУПКаХ, однако не имеют в качестве основной цели деятельности
извлечение прибыли и распределение ее между участниками.В текущей социztльно-экономической ситуации в стране все
ХОЗЯЙСтвУющие субъекты неизбежно подвержены влиянию кризисных
ЯВЛеНИЙ, и некоммерческие организации с их специфическими чертами
фУНКционирования в таких условиях становятся наиболее уязвимым
звеном.

В настоящее время пониженные р€вмеры страховых взносов
ДеЙствУют лишь в отношении небольшой части некоммерческих
организаций социальной направленности, осуществляющих деятельность в
области социzLпьного обслуживания |раждан, научных исследований и
разработок, образования, здравоохранения, культуры и искусства
(деятельность театров, библиотек, музеев и архивов) и массового спорта
(за исключением профессионального). Указанные некоммерческие
организации не должны являться государственными или муницип€LIIьными
учреждениями) обязаны быть зарегистрированы в установленном порядке
и применять упрощенную систему налогообложения. Но даже для этой
небольшой части некоммерческих организаций совокупная ставка
страховых взносов сейчас составляет не 15 процентов, как у субъектов
мапого и среднего предпринимательства, а 20 процентов.

На 202З 2024 годы для таких некоммерческих организаций
предусмотрены единый пониженный тариф страховых взносов в piвMepe
0 процентов свыше единой предельной величины базы для исчисления
страховых взносов и единый пониженный тариф страховых взносов в

р€lзмере 7,6 процента в пределах установленной единой предельной
величины базы для исчисления страховых взносов. Однако представляется,
что таких мер поддержки все же недостаточно.

Оставшаяся же часть некоммерческих организаций (более
90 процентов) в настоящее время вообще не охвачена пониженными
тарифами страховых взносов на обязательное пенсионное, соци€LгIьное и
медицинское страхование, платит их по общим тарифам в совокупном
р€вмере 30 процентов. Не предусмотрены для таких некоммерческих
организаций и единые пониженные тарифы страховых взносов на булущий
период.

В целях ок€}зания государственной поддержки не укzванным в
подпункте 7 пункта 1 статьи 427 Налогового кодекса Российской
Федерации некоммерческим организациям (за исключением организаций,
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созданных с государственным или муницип€LIIьным участием),
зарегистрированным В установленном порядке И применяющим
упрощенную систему н€tлогообложения, Южно-Российская ПарламентскЕUI
Ассоциация предлагает внести изменения в статью 427 Налогового
кодекса Российской Федерации, предусматривающие установление
единого пониженного тарифа страховых взносов в размере 15 процентов в
отношении части выплат в пользу физического лица, определяемой по
итогам каждого к€tлендарного месяца как превышение над величиной
минимzLПьного размера оплаты труда, установЛенного федеральным
законом на нач€Llrо расчетного периода, по ан€Llrогии с действующим в этой
сфере правовым регулированием для субъектов м€lлого и среднего
предпринимательства.

РеаЛИЗация предлагаемой Южно-Российской Парламентской
АССОЦИаЦИей Меры позволит стимулировать дальнейшее р€ввитие
ДеЯТеЛЬнОсТи таких организаций по достижению общественно значимых
ЦеЛеЙ, СОхранить в новых экономических условиях заработную плату
РабОТНИКОВ Некоммерческих организаций как минимум на достигнутом
УРОВНе, бУдет способствовать сохранению рабочих мест и снижению
неформальной занятости.
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ЮЖНО_РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИАЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 2023 года г. Майкоп J\b 21

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации по вопросу внесения

изменений в Федеральный закон от 29 ноября 2014 года ЛЬ 377-ФЗ
"О развитии Республики Крым и города федерального значения
Севастополя и свободной экономической зоне на территориях

Республики Крым и города федерального значения Севастополя"

ХХХYШ Конференция
Ассоциации РЕШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской
Ассоциации к Правительству Российской Федерации по вопросу внесения
изменений в Федеральный закон от 29 ноября 201'4 года Jф З77-ФЗ
"О развитии Республики Крым и города федера_гlьного значениrI

Севастополя и свободной экономической зоне на территориях Республики
Крым и города федерального значения Севастополя" (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Правительство Российской
Федерации.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Приложение
к решению ХХХVIII
Конференции Южно-Российской
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2023 года J\Ъ 2l

Правительство Российской Федер ации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциацип

по вопросу внесения изменений в Федеральный закон
от 29 ноября 2014 года ЛЪ 377-ФЗ "О развитии Республики Крым и

города федерального значения Севастополя и свободной
экономической зоне на территориях Республики Крым и города

федерального значения Севастополя"

Федеральным законом от 29 ноября2Ot4 года J\b 377-ФЗ "О р€ввитии
Республики Крым и города федерального значениrI Севастополя
и свободной экономической зоне на территориях Республики Крым и
города федерального значения Севастополя" (дшt Федера-пьный закон)
с 1 января 20115 года на территориях Республики Крым и города
федерального значения Севастополя создана свободная экономическаJI
зона, предусматривающая особый режим осуществления
предпринимательской и иной деятельности, а также применение
таможенной процедуры свободной таможенной зоны.

В целях обеспечения стабильных условий ведения
предпринимательской деятельности Федеральным законом предусмотрены
гарантии уIастникам свободной экономической зоны, закJIючающиеся в
неприменении в течение срока действия договора об условиях
деятельности в свободной экономической зоне федераrrьных законов,
которые приводят к увеличению нtllrоговых ставок по федер€Lпьным
нzlllогам и тарифов страховых взносов либо если в федеральные законы и
иные нормативные правовые акты Российской Федерации вносятся
изменения, которые приводят к установлению обязательных платежей для
участников свободной экономической зоны или увеличению их р€вмеров
либо устанавливают режим запретов или ограничений в отношении
участника свободной экономической зоны, ухудшающий его положение по
сравнению с режимом, действовавшим в соответствии с федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации на день включения участника свободной экономической зоны в
единый реестр участников свободной экономической зоны.
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ВМеСТе с тем, в случае принятия нормативных правовых актов
республики Крым, нормативных правовых актов города федераrrьного
ЗНаЧеНИЯ Севастополь, муниципaльных правовых актов, которые приводят
или Могут привести к увеличению ставок по регион€rльным и местным
н€Lпогам либо если в нормативные правовые акты Ресгryблики Крым,
нОрМативные правовые акты города федерального значения Севастополь,
МУниципzLIIьные правовые акты вносятся изменения, которые приводят
КУСТаноВлению обязательных платежеЙ для rIастников свободноЙ
ЭкономическоЙ зоны или увеличению их р€вмеров либо устанавливают
режим запретов или ограничений в отношении участника свободной
экономической зоны, ухудшающий его положение по сравнению
с режимом, действовавшим в соответствии с нормативными правовыми
актами Республики Крым, нормативными правовыми актами города
федерального значения Севастополь, муницип€rльными правовыми актами
на день включения участника свободной экономической зоны в единый
реестр участников свободной экономической зоны, гарантии
неприменения таких нормативных правовых актов, согласно положениям
статьи 16 Федерillrьного закона, отсутствуют.

В целях дальнейшего совершенствования нормативно-правового
обеспечения функционирования свободной экономической зоны
натерриториях Республики Крым и города федерального значения
Севастополя, создания дополнительных гарантий участникам свободной
экономической зоны от применения нормативных правовых актов,
способньж привести к ухудшению их положения, Южно-Российская
Парламентская Ассоциация обращается с предложением рассмотреть
возможность внесения соответствующих изменений в статью 16

Федерального закона, распространив действие вышеуказанных гарантий
на нормативные правовые акты Республики Крым, нормативные правовые
акты города федерального значения Севастополь, муницип€Lпьные
правовые акты.



ЮЖНО_РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛАМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп J\lb 22

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации по вопросу внесения

изменений в постановление Правительства Российской Федерации
от 18.09.2020 ЛlЬ 1492 "Об общих требованиях к нормативным

правовым актам, муниципальным правовым актам, реryлирующим
предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий,

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а TaIoKe

физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о
признании утратившими силу некоторых актов Правительства

Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов
Правительства Российской Федерацииll

XXXVIII Конференция
Ассоциации РЕШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

l. Принять обращение Южно-российской Парламентской
Дссоциации к Правительству Российской Федерации по вопросу внесения

изменениЙ в постановление Правительства Российской Федерации

от 18.09.2020 М |492 "Об общих требованиях к нормативным правовым

актам, муниципапьным правовым актам, реryлирующим предоставление

субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам,

индивидуЕlJIьным предпринимателям, а также физическим лицам

производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу

некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных

положениЙ некоторых актов Правительства Российской Федерации"

(ПРИЛаГаЪ?;u""r" 
настоящее решение в правительство Российской

Федерации.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

,

В.И. Нарожный

il,_]_1.
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Приложение
к решению ХХХVIII
Конференции Южно-Российской
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года Ns22

Правительство Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

по вопросу внесения изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 18 сентября 2020 года Л} 1492 "Об общих
требованиях к нормативным правовым актам, мунпципальным
правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том

числе грантов в форме субсидий, юридпческим лпцам,
индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам -
производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими

силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и
отдельных положений некоторых актов Правительства Российской

Федерации"

В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса РоссиЙскоЙ
Федерации субсидии юридическим лицам (.а исключением субсидий
государственным (муниципальным) учреждениям), индивиду€rльным
предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товароВ,

работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной оснОВе

в целях возмещения недополr{енных доходов и (или) финансового
обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией)

товаров, выполнением работ, ок€Lзанием услуг.
При этом безвозмездное и безвозвратное предоставление субсидиЙ

из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществЛяеТСЯ
в строгом соответствии с установленными требованиями И С УЧеТОМ
ограничений, предусмотренных действующим бюджетным
законодательством.

Так, согласно пунктам З и 3t статьи 78 Бюджетного кодекса

Российской Федерации нормативные правовые акты, муницип€LIIьные

правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим
лицаМ (.а исключениеМ субсидий государственным (муниципальным)

учреждениям), индивиду€tльным предпринимателям, а также физическим
лицам - производителям товаров, работ, услуг, в том числе содержащие

порядок возврата средств в соответствующий бюджет бюджетной системы
РоссийскоЙ Федерации, должны соответствовать общим требованиям,

установленным Правительством Российской Федерации.
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Положен иями постановлениrI Правительства Российской Федер ации
от 18 сентября 2020 года Jф 1492 "Об общих требованиях к нормативным
правовым актам, муницип€Lпьным правовым актам, реryлирующим
предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий,
юридическим лицам, индивидуzLпьным предпринимателям, а также

физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации
и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской
Федерации" (да-пее - постановление Правительства Российской Федерации
J\b 1492) в качестве одного из требований к нормативным правовым актам,
муницип€Lпьным правовым актам, регулирующим предоставление
субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской
Федерации, предусмотрено обязательное нzLпичие мер ответственности
за нарушение условий и порядка предоставлениrI субсидий.

Одной из таких мер ответственности является возврат среДСТВ

субсидий в бюджет бюджетной системы Российской Федерации,
из которого предоставлены субсидии, в случае нарушения получаТелеМ

субсидии условий, установленных при предоставлении субсидии,
выявленного В том числе по фактам проверок, проведенных главным

распорядителем как получателем бюджетных средств и органом

государственного (муниципального) финансового контроля, а также

в случае недостижения значений результатов.
вместе С тем требований к определению размера средств,

подлежащих возврату в соответствующий бюджет бюджетной системы
Российской Федер ации, не установлено.

Большинство нормативных правовых актов, муницип€Lпьных

правовых актов, регулирующих предоставление субсидий, в случае

установления факта нарушений условий предоставления субсидий, в том

числе незначительных, предусматривают ответственность в виде возврата

всей суммы средств либо содержат формулировку "соответствующих

денежных средств", что представляется неопределенным и порождающим

неоднозначное толкование.
в нынешних условиях переориентации рынка, построения новых

логистических и технологических цепочек, наращиВаниЯ собственныХ

компетенций, поиска новых контрагентов риск невыполнения всех

условий получателем субсидии, в том числе по независящим от него

обстоятельствам, возрастает. В таких случаях необходимо предоставить

возможность получателям субсидии сохранить предоставленную меру

поддержки и обязать нести ответственность исключительно за ту часть

средств, в пределах которой допущено нарушение.
учитывая вышеизложенное, в целях дополнительной поддержки

субъектов предпринимательской деятельности, снижения рисков
полученИя субсидии, сохранения экономического значения субсидии как

меры государственной поддержки Южно-Российская Парламентск€UI
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Ассоциация обращается с предложением рассмотреть возможность
внесения соответствующих изменений в постановление Правительства
Российской Федерации Jф 1492, предусмотрев в качестве обязательного
требования к нормативным правовым актам, муницип€Lпьным правовым
актам, реryлирующим предоставление субсидий, напичие положений, при
которых в случае выявления нарушений условий и порядка
предоставления субсидий возврат средств субсидий должен
осуществляться в размере выявленного нарушения.



ЮЖНО_РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛЛМЕНТСКЛЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп J\ъ 23

Об обращении
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

к Правительству Российской Федерации по вопросу согласования
правовых актов Российской Федерации, действующих в сфере

молодежной политики, с нормами Федерального закона от 30 декабря
2020 года Л} 489-ФЗ "О молодежной политике в Российской

Федерации"

ХХХVШ Конференция
Ассоциации РЕШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской
Ассоциации к Правительству Российской Федерации по вопросу
согласования правовых актов Российской Федерации, действующих в
сфере молодежной политики, с нормами Федерального закона
от 30 декабря 2020 года J\b 489-ФЗ "О молодежной политике в Российской
Федерации" (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Правительство Российской
Федерации.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

a
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Приложение
к решению XXXVIII
Конференции Южно-Российской
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года J\b 23

Правителъство Российской Федер ации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциацпи

по вопросу согласования правовых актов Российской
Федерации, действующих в сфере молодежной политики,

с нормами Федерального закона от 30 декабря 2020 года
Ns 489-ФЗ "О молодежной политике в Российской Федерацпи"

Федеральным законом от З0 декабря 2020 года J\Ъ 489-ФЗ
"О молодежной политике в Российской Федерации" (далее - Федеральный
закон) определены цели, принципы, основные направления и формы
реаJIизации молодежной политики. Среди основных направлений
ре€Lлизации молодежной политики поддержка и содействие
предпринимательской деятельности молодежи.

Федеральным законом установлено, что молодежь, молодые граждане

- это соци€tльно-демографическая группа лиц в возрасте от 14 до 35 лет
вкJIючительно (за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи
6 Федерального закона), имеющих гражданство Российской Федерации.

Часть З статьи б Федерального закона предусматривает, что данным
Федеральным законом, другими федеральными законами, указами
Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства
Российской Федер ации, законами субъектов Российской Федерации, актами
высших должностных лиц субъектов Российской Федерации
(руководителей высших исполнительных органов государственной власти
субъектов Российской Федерации), актами высших исполнительных
органов государственной власти субъектов Российской Федерации при

реzLлизации молодежной политики, в том числе при установлении мер
поддержки отдельным категориям молодых граждан, молодых семей,
молодых специ€шистов, может устанавливаться иной максимаJIьный
возраст, чем предусмотрено пунктами 1-3, б и 7 статьи 2 Федерального
закона, но не менее 35 лет включительно.

Распоряжением Правителъства Российской Федерации от 29.|I.20|4
М 240З-р утверждены основы государственной молодежноЙ политики
Российской Федерации на период до 2025 года (далее - Основы), которые
определяют систему принципов, приоритетных задач и механизмов,
обеспечивающих реzLлизацию государственной молодежной политики.



3

основы определяют молодежь как соци€tльно-демо|рафическую
группу, выделяемую на основе возрастных особенностей, социzrльного
положения И характеризующуюся специфическими интересами и
ценностями. Эта группа включает лиц в возрасте от 14 до 30 лет, а в
некоторых случаях, определенных нормативными правовыми актами
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, -до 35 и более
лет, имеющих постоянное место жительства в Российской Федерации или
проживающих за рубежом (граждане Российской Федерации и
соотечественники).

основы также определяют молодежное предпринимательство как
предпринимательскую деятельность граждан в возрасте до 30 лет, а также
юридических лиц (субъектов м€шого и среднего предпринимательства),
средний возраст штатных работников которых, а также возраст
руководителя не превышает 30 лет либо в уставном (складочном) капит€Lле
которых доля вкладов лиц не старше 30 лет превышает 75 процентов.

КРОМе ТОГО, в Российской Федерации на текущий момент действуют
правовые акты Правительства Российской Федерации и федеральных
органов исполнительной власти В сфере молодежной политики, Но
)П{ИТЫВаЮЩИе норМы Федерального закона в части возраста, в том числе:

- ПОСТаНОВЛение Правительства РоссиЙскоЙ Федерации от 1З.03.2021
J\b 362 "о государственной поддержке в 2023 году юридических лиц,
включая некоммерческие организации, и индивиду€LIIьных
ПРеДПРИНИмателеЙ в целях стимулирования занятости отдельных категориЙ
ГРаЖДаН", Одним из критериев которого при предоставлении частичноЙ
коМПенсации затрат работодателя на выплату заработной платы работникам
из числа трудоустроенных граждан является отнесение их к категории
молодежи в возрасте до 30 лет включительно;

прикzв Росмолодежи от |0.I2.20l4 J\Ъ 178 "Об утверждении
Положения о порядке формирования, акту€tлизации и предоставления
сведениЙ, содержащихся в Федеральном электронном реестре молодежных
и детских общественных объединениЙ, пользующихся государственноЙ
поддержкой", предусматривающий, что государственн€ш поддержка в
соответствии с Федеральным законом от 28 июня 1995 года Ns 98-ФЗ "О
государственной поддержке молодежных и детских общественных
объединений" может ок€lзываться зарегистрированным в установленном
законом порядке общероссийским, международным молодежным
объединениям граждан в возрасте до 30 лет, объединившимся на основе
общности интересов;

прик€в Росмолодежи от 13.05.2016 JЮ |67 "Об утверждении
Методических рекомендаций по организации работы органов
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местного
самоуправления, реализующих государственную молодежную политикуll,

предусматривающий, что координатор по работе с молодежью - гражданин
Российской Федерации в возрасте от 18 до 30 лет, осуществляющий
проведение мероприятий и координацию работы с молодежью на



4

территории муниципЕLпьных образов аний, учебных заведений, молодежных
и детских общественных объединений субъекта Российской Федерации, а
также в рамках отдельных направлений государственной молодежной
политики, из числа соци€rльно активных молодежных лидеров субъекта
Российской Федерации (представители органов молодежного
самоуправления, молодежных и детских общественных объединений,
члены молодежных патрулей, участники регион€Lпьных и муницип€Llrьных
конкурсов и проектов, а также участники других мероприятий), прошедший
конкурсный отбор;

- прик€в Росмолодежи от 22.0З.20l8 Ns 82 "Об утверждении порядка
проведения Всероссийского конкурса молодежных проектов",
lrредусматривающий, что в конкурсе принимают участие граждане
Российской Федерации в возрасте от 14 до З0 лет вкJIючительно;

- прик€Lз Росмолодежи от 08.02.20t9 J\Ъ 40 "Об утверждении плана

деятельности Федерального агентства по делам молодежи на период
2019 - 2024 годов", предусматривающий целевые пок€Iзатели в отношении
молодых людей (молодежи) в возрасте от 14 до З0 лет.

Учитывая изложенное, предлагаем рассмотреть возможность
проведения мониторинга правовых актов Российской Федерации,

действующих в сфере молодежной политики, с целью согласования данных
актов с нормами Федерального закона от З0 декабря 2020 года Ns 489-ФЗ
"О молодежной политике в Российской Федерации".
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ЮЖНО_РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Ns 24

Об обращении Госуларственного Совета - Хасэ Республики Адыгея
к председателю Комитета Государственной,.Щумы Федерального

Собрания Российской Федерации по финансовому рынку
А.Г. Аксакову по вопросу установления м€р, направленных на

устранение случаев мошенничества при предоставлении физическим
лицам микрозаймов без их личного присутствия

ХХХИII Конференция
Ассоциации РВШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

l. Поддержать обращение Госуларственного Совета - Хасэ
Республики Адыгея к председателю Комитета Госуларственной ,.Щумы

Федерального Собрания Российской Федерации по финансовому рынку
А.Г. Аксакову по вопросу установления мер, направленных на устранение
случаев мошенничества при предоставлении физическим лицам
микрозаймов без их личного присутствия.

2. Направить настоящее решение председателю Комитета
Государственной,Щумы Федерального Собрания Российской Федерации ПО

финансовому рынку А.Г. Аксакову.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации .И. Нарожный



Адilгэ рЕсIп{ппикэм и кьэрАлыгъо совЕт-хАсэм
иунАшъу

об обращч"1] ГосударствеIIного Совета - Хасэ Ресшублпкп АдыгеяК ПРеДСеДаТqПЮ КОМПТеТа ГОСУЛаРственцой ýмы Федеральпого собраrrпяРоссийской Федерациц по фп"ч".о"оfr р"rнцу А.Г. Аксаковупо вопрОеу устанОвJIеЕпЯ Мср, направЛеЕцыХ Еа устрацеЕие сJцлIsевмошеЕIIпчества прЕ предоставленпи фпзичесйм лпцам
Мпкрозаймов без пх личного прис}rтствйg

4дIIЕя

Государствеlrнъй CoBgT - Хасэ Ресгrубпши А,щгея п о с т а н о в л я е т:

1' Пршяь об_ращеrпае Госуларствецного Совета - Хасэ Ресrгубллп<и ддьшеяк цредседателдо' Комитета Государствешой lýпrлы Федера-тьного Собраrчrя
Россшtской Федерштrаа по фrлlансовому ръпilсу А.г. Аксшсову по роIФосу
устаIIовJIеншI М9р, нагфавлеЕньD( на устраЕение сJryчаев мошенншIества цри
цредостЕlвлеции физичосlсПrЛ JImIaIv{ мшсрозаfшов без ш< JIичного присутс]зиrI
(прпгlагается).

2, Нацравrь }кш}аrшrое обращеrшае продседат€JIю Комитета
Государствеtшой .ЩУмы Федерагьного Собрапия Росспйской Федерщлца по
фшrшrсовому рыш(у А.Г. Аксакову.

3. Направить ЕастояцIее цостаЕовлеЕие в закоЕодатеJБные оргаттц субъеlсгов
россdской Федеращш с просьбой поддержать укшанное обращеЕие.

4. НагrраЗить IIастощее постаЕовление в Южпо-Россdсщую Парлаrr,tекгсrqую
Ассоциаrцпо с предIожением поддержатъ указанное обращешле.

5. Настощее постановлеFие вступает в сI,rrry со дщя его цришtтия.

Председатель
Государствецного Совета - Хасэ

Ресшублики Адыгея
.(

(rl:
г. Майкоп
20 апреля 202З года
ль 498_гс

ý

В.И. Еароясный



Приложение
к постановлению

Государственного Совета - Хасэ
Республики Адыгея

от 20 апреля 2023 года }lЪ 498-ГС

Председателю комитета Государственной
.Щумы Федерального Собрания Российской

Федерации по финансовому рынку
А.Г. Аксакову

ОБРАЩЕНИЕ
Государственного Совета - Хасэ Республпки Адыгея

по вопросу установления мер, направленных на устранешие случаев
мошеннпчества при предоставлении физическим лшцам микрозаймов

без их личшого присутствия

Уважаемый Анатолий Геннадьевrrч !

На начшlо 2023 года в России осуществляют свою деятельность чутЬ
более 1,1 тыс. микрофинансовых организаций. По данным L{ентрtшЬнОГО

банка Российской Федерации, в прошлом году онлайн-договоры микРОЗаЙМа

закJIючили более 230 микрофинансовьtх организаций. По.ггуrение миtсрОЗаЙМа

возможнО ре}ными способами - непосредственно в офисе такю( организаций
нztличными денежными средствами или в безнапичной форме ЛИбО С ПОМОЩЬЮ

онлайн-займа, вьцаваемого дистанционно. Доля въцаваемых дистанционно
микрозаймов выросла с б8,3 до 78,З процента за 2022 ГоДl а доля
среднесрочных займов с 13,4 до 41 процеЕта. Гiо итогам прошедшего года

общая доля онлайн-займов в совокупном портфеле микрофинансовых

организаций составляет около 41 процента.
складывается ситуация, при которой гражданину, чтобы взять заем, не

обязательно посещать организацию, достаточно в онлайн-кабинете

предоставить копию паспортных данных и подтвердитъ код из смс-

о.rоuaщ"rия. ,щополнительной сверки голоса или лица не происходит, около

90 процентов оформлений кредитов на третьих лиц происходит в области

онлайн-мr*роrайrьu в микрофинансовых организациях, В банках таких

сл)п{аев значительно меньше, так как для полу{ения кредита в кредитных

организациях в соответствии с Федераrrьным законом от 7 авryста 2001 года

NЪ 115_ФЗ ,,О противодействии легаJIизации (отмыванию) доходов,

поJгrIенных преступным путем, и финансированию терроризма" требуется

личное присутствие кJIиента (представитеJuI клиента) либо предварительное

прохождение им идентификации.
Подобное упрощение процедуры подучения микрозайма - без лиЕIного



присутствия заемщика - привело к появлению новых форм мошенничества,
когда такой заем оформляется без ведома и зtшвления с€ltr{ого цражданиЕа.
МОШеННИКи, как правило, используют копии утерянных паспортов, а также
ПаСПОРТОВ, ВЗЯТЫх из баз данных, утечка информации о которых происходит
ЧеРеЗ разлиЧные организации (мобильных операторов, спортз€tлы, отели,
авиакомпании и др.).

С У{етом динамики увеличения в 2022-202З годах колшIества
Дистанционно выдаваемых микрозаймов можно прогнозировать дальнейший
рост сJryчаев мошенничества в сфере кредитования, который неизбежно
приведет к ухудшению матери€Lльного положения наиболее незащищенньж
групп населения, а низкий уровень доходов у населения в некоторых
жизненнъtх ситуациrIх (оплата жилищно-коммунzLпьных услуг, лечение,
покупка одежды и др.) влечет за собой взятие гражданами микрозаймов.

.Щепутаты Государственного Совета - Хасэ Ресrryблики Адыгея считzlют,
что решением проблемы может стать внесение соответствующих изменений в
статью 7 Федерального закона от 7 авryста 2001 года Ns 115-ФЗ
"О противодействии лег€rлизации (отмыванию) доходов, пол}ченньrх
преступным гцlтем, и финансированию терроризма", направленньD( на

установление запрета предоставдения микрофинансовыми организациями
микрозаймов физическим лицам без их личного присутствия дибо требования
о проведении идентификации физического лица посредством видеозвонка,
проводимого с помощью системы распознавания лиц, с предварительным

размещением биометрических персональных данньгх такого лица в еДИНОй

биометрической системе.
Учитывая общественную значимость рассматриваемого ВОпРОСа,

депутаты Госуларственного Совета - Хасэ Республики Адыгея обращаются с

просьбой рассмотреть вопрос о целесообразности внесения предлагаемых или

иных изменений в федеральное законодательство в целях устранения условий,
способствующих совершению мошенничества в сфере кредитования.
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ЮЖНО_РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

l9 мая 2023 года г. Майкоп Ns 25

Об обращении Госупарственного Совета - Хасэ Республики Адыгея к
Заместителю Председателя Правительства Российской Федерацлlи

М.Ш. Хуснуллину о рассмотрении вопроса по оказанию
дополнительной финансовой поддержки в2023 году на обеспечение
жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

XXXVIII Конференция
Ассоциации РЕШИЛА:

Южно-Российской Парламентской

l. Поддержать обращение Государственного Совета - Хасэ
Республики Адыгея к Заместителю Председателя Правительства
Российской Федерации М.Ш. Хуснуллину о рассмотрении вопроса по
ок€ванию дополнительной финансовой поддержки в 202З году на
обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечениrI

родителей.
2. Направить настоящее решение Заместителю Председателя

Правительства Российской Федерации М.Ш. Хуснуллину.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный



ШО СТАНОВЛЕНИЕ
ГОСУДАРСIВЕШНОГО СОВЕТАJЦСЭ РВШШБППКИ 4ДIГЕЯ

Ашпгэ рЕсI[}.вIIикэм и кьэрАJшьо совЕт-ьсэм
иунАшъу

Об обращении Госуларственного Совета - Хасэ Ресшублики Адыгея
к Заместштелю Председателя IIравительства Российской Федерацци

М.ТП. Хуснуллиry о рассмотрепип вопроса по оказанию дополЕительпой
финансовой поддержки в2023 году на обеспечеЕие жильем детеЙ-сирот и

детей, оставшихся без цопечGпия родителей

Госуларственкьтй Совет-ХасэРесrryблшстАдъгея п о ста Е о Вл я еТ:

1. Принятъ обращение Госуларственного Совета - Хасэ Респубrп,шсl

ддыгея к Заместителю ПредседатеJuI Правитепъства Россrайской ФедератFпt

м.ш. ХуснуллинУ о рассмотрении вопроса по оказанию допоJlЕrrеlьвой

фшrансоВой поддержки в 202З гоry на обеспечение жиJIьем детей-сирот и

детей, оставIIIID(ся без попечениrI родителей (пршагаетсф.
2. НагrразитЬ укваIIное обращение Заместrгешо Председателя

Правителъства Российской Федерш{ии М.Ш. Хускулллаlry.
3. Направить настоящее постаЕовJIеЕие в Юlшrо-РОссdск5пО

парламентсчдо ДссоцишIlдо С предJIожением поддержать укiцlаflЕое
обращение.

4. НастоЯщее посТаЕовленИе вступает в сшry со .щя его пршIятия,

tX, В.И. Нароясный

ý

г. Майкоп
29 марта 202З года
Ns 472-ГС

Clяtlr,

nno?llono"'

IIрепселатель
Госупарственного Совета - Хасэ

Республики Адыгея



Приложение
к постаЕовлеЕию

Государственного Совета - Хасэ
Ресгryблшсл Аtщгея

от 29 марта 202З года Ns 472,ГС

З аrrле сплтешо Пр едседателя

Правительства Российской ФедераIцц{
М.Ш. Хуснуллипу

Обращение Государственного Совета - Хасэ Ресгублики Ддыгея
о рассмотрении вопроса по оказанию дополЕитеJIьной финапсовой
оодд.р**i В 2023 годУ на обеспечеЕIIе rýильеМ детей-сирот и детей,

оставшихся без попеченЕя родцтелей

Уважаемьй Марат Шакирзянович !

.щепутаты Госуларственного Совета - Хасэ Ресгryблиlш Мгея вьIрЕl]iкают

..рr.rrуО обеспокОенностъ сиryаIщей гrо обеспечению жилъем детей-сирот и

детей, оставIIIкхся без попечения родителей.
Во многID( субъектах Российской Федершцм эта проблема остается

достаточно острой. Так, по состоянию на 1 января2023 года в сIIиске детей-

сирот, которые подJIежат обеопечению жиJIыми помещениями Еа территор[ilI

РеЪгryбшлкr,л ДFrгея, состоит 846 детей-сирот, из EI.D( ПРазо на обеспечеЕие

жилымИ помещеЕиrIми в 2023 гоДу наступаот у 449 детей-сирот.
В 2о2з годУ на обеспечение жиJшми помещениями детей-сирот

предусмотрено 177,5 млн рубпей, в том чиспе 150,0 м.тш рублей за счgг средстА\

рЬсrryбли*u""по- бюджета Ресгryблики Ддыгея ч 27,5 млн рубпей за счеr

ър.льr" фелералъного бюджета, что позволит в теIýущем юду обеспецать

жиJIъем ToJБKo 70 детей-сирот.
таким образом, потребность в финшlсировании мероrrриятlй по

обеспечению жипыми помещениями оставцIlD(ся З79 детей-сирот (из тIисла

поJцдIцвIпих такое право в 2023 гоry) cocTaBIuIeT 1115,0 шlн рУбЛеЙ. ОДНаКО В

настоящее времЯ не представJUIется возможЕым допоJIЕитеJБное увеличIение
бюджетньтх обязатеJIъств за счет средств республиканскоr0 бюдкета
ресгryблики Ддыгея на указанные цеJм. Источrпаком фиrrшrсировzlния можgт

посJtужитъ лицIъ увеличение дефищтга ресгryбrиканскок) бюджета Ресrцбшпса
АдыгеЯ и привлечение заемньD( средств, что ведет к ЕараJщ{ванию

государствеЕноrхr доJIга республики.
В связИ с тем, что обеспечение х(илъем детей-сирот и детей, остазшlосся

беЗ попечениЯ родитепей, явJIяется расходЕым обязатеrьством субъеrстов

Российской Федерации, а органы государствевной впасти субъелстов



Россlйской Федерацшл не могуг рецмть эту цроблеплу поJIЕосIъю из-заОТСУГСТВИЯ НеОбХОДrrИЬu< фШrаНСовБry средсгв, iо.удчр.r"Ь*опп CoBsT - хасэресгryблиrcr Адъгея обраrцается О b^n С цросьбой рассмотретъ воцрос поВЫДеЛеНИЮ ДОПОЛНИТеЛЬНОЙ фИНаНСОВОй поддерrо" Р..rryбЙпсе ддьшвя из
феДеРаЛЪНОГО бЮДЖеТа В ВIце межбюдж"*Й травсфертов дIя реаJIизаrцтцдtlнных поrдrомо.ппi.
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп ]s 26

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Председателю Государственной rЩумы Федерального Собрания

Российской Федерации В.В. Володину по вопросу внесения понятия
"семейное предприятие" в Федеральный закон "О развитпи малого и

среднего предпринимательства в Российской Федерации"

ХХХVШ Конференция
Ассоциации РЕШИJIА:

Южно-Российской Парламентской

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской
Ассоциации к Председателю Государственной ,Щумы Федерального
Собрания Российской Федерации В.В. Володину по вопросу внесениrI
понятия "семейное предприятие" в Федеральный закон "О развитии мalлого
и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (прилагается).

2. Направить настоящее решение Председателю ГосударственноЙ

,Щумы Федерального собрания Российской Федерации В.В. Володину.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И.Нарожный

trl
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Приложение
к решению ХХХVПI
Конференции Южно-Российской
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года jlb 26

Председателю Государственной
.Щумы Федерального Собрания
Российской Федерации
В.В. Володину

ОБРАЩЕНИВ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

по вопросу внесения понятия "семейное предприятие" в Федеральный
закон "О развитии малого и среднего предпринимательства в

Российской Федерации"

Уважаемый Вячеслав Викторович !

развитие семейного торгового бизнеса и популяризация семейного

предпринимательства обозначены в Стратегии р€ввития м€lлого и среднего

предприНимательСтва В Российской Федерации на период до 2030 года,

утвержденноЙ распоряЖениеМ Правительства Российской Федерации

от 2 июня20|6 г. J\Ъ 1083-р.
Законодательство Ряда регионов Российской Федерации, таких как

Республика Башкортостан, Республика Бурятия, Республика .Щагестан,

республика Коми, Республика Тыва, Краснодарский край, Ивановская

область, Курганская область, Ямало-ненецкий автономный округ,

выделяет семейное предпринимательство как приоритетное направление

р€ввития экономики в области семейной и молодежной политики, а также

торговли и услуг.
учитывая сложившуюся регионzrльную практику в р€ввитии

семейного предпринимательства, просим ввести понrIтие "семейное

предприятие" в Федеральный закон от 24 июля 2007 г. Jф 209-ФЗ "О

развитии м€ulого и среднего предпринимательства в Российской

Федерации" как обозначение субъекта мzL11ого ипи среднего

предпринимательства, осуществляющего деятельность в сфере семейного

предпринимательства, соответствующего одному из следующих критериев:

члены одной семьи суммарно владеют более чем 50 процентами

долей в уставНом капИтzUIе илИ более чем 50 процентами голосующих

акций и один из членов семьи является единоличным исполнительным

органом, либо председателем совета директоров, или хотя бы на одного из

членов семьи возложено ведение дел хозяйственного товарищества такого

юридического лица;
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не менее 50 процентов членов производственного кооператива,
потребительского кооператива, крестьянского (фермерского) хозяйства
относятся к членам одной семьи;

не менее 50 процентов работников индивиду€Lпьного
предпринимателя, которые работают у него по основному месту работы,
относятся к членам его семьи.

Под членами семьи понимаются супруги, их родители, дети, братья,
сестры, внуки, а также дедушки и бабушки каждого из супругов, братья и
сестры родителей каждого из супругов, усыновители, усыновленные.

Обособление семейного предпринимательства в отдельную
правовую категорию на федеральном уровне позволит создать
экономические, правовые и организационные условия для формирования
развитой инфраструктуры семейного предпринимательства, р€lзвития
семьи как среды саморе€tлизации человека, увеличения потенциЕrла семьи в

интересах р€ввития общества и экономики.



рЕшЕниЕ

19 мая 2023 года г. Майкоп J$ 27

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации о дополнении Правил

Предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям
помещений в многоквартирных домах и жилых домов, угверщденных
Постановлением Правительства РоссиЙскоЙ Федерации от б мая 20tl

года }lb 354, положением о направлении денежных средств, полученных
в качестве разницы при расчете размера платы за коммунальные услуги

с применением повышающих коэффициентов, на погашение
обязательств собственников помещений по оплате коммунальных
ресурсов, потребленных при содержании и использовании общего

имущества в многоквартирном доме

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации о дополнении Правил
предоставления коммун€rльных услуг собственникам и пользователям
помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от б мая 201,1 года
Jф З54, положением о направлении денежных средств, полученных в

качестве р€вницы при расчете р€}змера платы за коммун€Lпъные услуги с
применением повышающих коэффициентов, на погашение обязательств
собственников помещений по оплате коммунaпьных ресурсов,
потребленных при содержании и использовании общего имуЩесТВа В

многоквартирном доме (прилагается).
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2. Направить настоящее
Федерации.

решение в Правительство Российской

Председатель Южно-Российской
Парламентской Ассоциации Нарожный
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Приложение
к решению XXXVIII Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мая2023 года J\b 27

Правительство
Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации о дополнении Правил
предоставлеция коммунальных услуг собственникам и пользователям
помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от б мая 2011

года }{Ь 354, положением о направлении денежных средств, полученных в
качестве разницы при расчете размера платы за коммунальные услуги с

применением повышающих коэффициентов, на погашение
обязательств собственников помещений по оплате коммунальных
ресурсов, потребленных при содержании и использовании общего

имущества в многоквартирном доме

В соответствии с частью 92 статьи 156 Жилищного кодекса Российской
Федерации размер расходов граждан и сlрганизаций в составе платы
за содержание жилого помещения в многоквартирном доме на оплату
коммун€Lльных ресурсов, потребляемых при использовании и содержании
общего имущества в многоквартирном доме, определяется при н€tпичии
коллективного (общедомового) прибора учета исходя из норматива
потребления соответствующего вида коммунzLльных ресурсов, потребляемых
при использовании и содержании общего имущества в многоквартирНоМ

доме, который утверждается органами государственной власти субъектов
Российской Федерации в порядке, установленном ПравительствоМ
Российской Федерации, по тарифам, установленным органами
государственной власти субъектов Российской Федерации.

Пр" этоМ предусматривается возмох(ность принятия на общем
собрании собственников помещений в многоквартирном доме решения об

определении р€вмера расходов граждан и организаций в составе платы за
содержание жилого помещения в многоквартирном доме на оплату

коммун€UIьных ресурсов, потребляемых при использовании и содержании

общего имущества в многоквартирном доме, исходя из объема потреблениlI

коммун€Lльных ресурсов, определяемого по показаниям коллективного
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(общедомового) прибора учета, по тарифепл, установленным органами
государственной власти субъектов Российской Федерации.

Согласно абзацу третьему пункта 42 Правил предоставления
коммунaльных услуг собственникам и пользователям помещений
в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от б мая 20II года Jф З54
"О предоставлении коммун€lльных услуг собственникам и пользователям
помещений в многоквартирных домах и жилых домов" (далее - Правила
N 354)лпри отсутствии индивиду€lльного или общего (квартирного) прибора

учета /олодной воды, горячей воды, электрической энергии и в случае
наltичия обязанности установки такого прибора учета размер платы за
коммунuLльную услугу по холодному водоснабжению, горячему
водоснабжению и (или) электроснабжению, предоставленную потребителю в
жилом помещении, определяется исходя из норматива потребления
коммун€Lльной услуги по холодному водоснабжению, горячему
водоснабжению и (или) электроснабжению с применением повышающего
коэффициента.

Таким образом, формируется р€вница между р.вмером платы
за коммунaльный ресурс, причитающейся к перечислению в пользу

ресурсоснабжающей организации, поставляющей конкретный вид ресурса,
согласно показаниям коллективного (общедомового) прибора учета и платой
за коммунальные услуги с применением повышающих коэффициентов,
полученной от собственников помещений в многоквартирных домах.

В связи с этим предлагается дополнить Правила J\b 354 положениями,
согласно которым в многоквартирных домах, оборудованных коллектиВНыМи
(обrцедомовыми) приборами учета коммунzllrьных ресурсов, денежные
средства, полученные в качестве р€rзницы при расчете размера Платы

за коммун€}льные услуги с применением повышающих коэффициентов,
направляются на погашение обязательств собственников пОмеЩеНИй

в многоквартирных домах по оплате коммунаIьных ресурсов, потребленных
при содержании и использовании общего имущества.

направление денежных средств, полученных в качестве разницы
при расчете размера платы за коммун€lльные услуги с применением

повышающих коэффициентов, осуществляется путем зачета исполнения

обязательств управляющей организации, товарищества или кооператива,

осуществляющих управление многоквартирным домом, перед

ресурсоснабжающими организациями по договорам о приобретении

коммун€tльных ресурсов, потребляемых при использовании и содержании

общего имущества в многоквартирном доме.
направление денежных средств осущесl,вляется по каждому дому

и каждому виду коммун€tльного ресурса, потребленного при использовании

и содержании общего имущества в многоквартирном доме, отдельно.

в случае, если размер денежных средств, полученных в качестве

р€lзницы при расчете размера платы за коммун€шьные услуги с применением

повышающих коэффициентов, в расчетном периоде превышает размер

J
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обязательств управляющей организации, товарищества или кооператива,
осуществляющих управпение многоквартирным домом, перед

ресурсоснабжающими организациями по договорам о приобретении
коммун€tльных ресурсов, потребляемых при использовании и содержании
общего имущества в многоквартирном доме, остаток учитывается при

расчете в следующих периодах до полного его погашения.
Учитывая изложенное, Южно-Российская Парламентская Ассоц иация

обращается с предложением рассмотреть вопрос о дополнении Правил J\Ъ 354
положением о направлении денежных средств, полученных в качестве

р€lзницы при расчете размера платы за коммунальные услуги с применением
повышающих коэффициентов, на погашение обязательств собственников
помещений по оплате коммунutльных ресурсов, потребленных при
содержании и использовании общего имущества в многоквартирном доме.



южно_российскля плрллмЕнтскАя лссоцилция

рЕшЕниЕ

г. Майкоп J\b 28

Об обраЩениИ Южно-РоссийскОй Парламентской Ассоциации
к Государственной Щуме Федерального Собрания Российской Федерации

о дополНениИ статьИ 32 ЖилИщногО кодекса Российской Федерации
положением о возможности перехода ограничений или обременений прав,

установленных в отношении жилого помещения, расположенного
в многоквартирном доме, признанном аварийным и подлежащим сносу,

на жилое помещение, предоставляемое взамен

ХХХVШ КОнференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. ПРинять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
К ГОСУДарственноЙ Думе Федерального Собраrlия Российской Федерации
О ДОПОлнеНии статьи З2 Жилищного кодекса Российской Федерации
ПОЛОЖеНИеМ О ВОЗМОжности перехода огрЕlничtэниЙ или обременениЙ прав,
установленных в отношении жилого llомещения, расположенного
В Многоквартирном доме, признаI{ном авари1"{ным и подлежацlим сносу,
на жилое помещение, предоставляемое взамен (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Госуларственную Думу Федерального
Собрания Российской Федерации.

Председатель Южно-Российской
Парламентской Ассоциации Нарожный

l,r_i.l.

l9 мая 202З года
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Приложение
к решению ХХХVIII Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мая2O2З года М 28

Государственн.ш Дума Федерального
Собрания Российской Федер ации

оБрАщЕниЕ,
Южно-Российской Парламентской Ассоциации о дополцении статьи 32

Жилищного кодекса Российской Федерации положением
о возможности перехода ограничений или обременений прав,

установленных в отношении жилого помещения, расположенного
в многоквартирном доме, признанном аварийным и подлежащим сносу,

на жилое помещение, предоставляемое взамен

В НаСтояЩее время переселение граждан из аварийного жилищного фонда
является одной из наиболее актуztльных задач, требующей скорейшего
РеШеНИЯ. Вместе с тем в ходе реализации регион€uIьных адресных программ
по переселению граждан из аварийного жилищного фонда регулярно
ВОЗНИКаЮт проблемы, связанные с регистрациеЙ прав на жилые помещения,
РаСПОложенные в многоквартирных домах, признанных аварийными
и Подлежащими сносу, в отношении которых установлены о|раничения
или обременения прав.

Собственники жилых помещений зачастую не обладают возможностью
устранить ограничения или обременения прав на данные помещения. С целью
обеспечения жилищных прав граждан, проживающих в многоквартирных
домах, признанных аварийными и подлежащими сносу, полагаем необходимым
установпение нормы, анaulогичной части 17 статьи 321 Жилищного кодекса
Российской Федерации.

В связи с этим предлагаем внести дополнение в статью З2 Жилищного
кодекса Российской Федерации) согласно которому в случае, если в отношении
жилого помещения, расположенного в многоквартирном доме, признанном
аварийным и подлежащим сносу, принят сулебный акт или акт

уполномоченного органа о н€Lпожении ареста на недвижимое имущество,
или о запрете совершать определенные действия с таким жилым помещением,
или об избрании в качестве меры пресечения з€Llrога в соответствии
с уголовно-процессу€Lльным законодательством Российской Федерации,
заключение договора, предусматривающего переход права собственности
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на такое жилое помещение, является основанием для перехода указанных
ограничений или обременений прав на предоставляемое жилое помещение.

Учитывая изложенное, Южно-Российская Парламентская Ассоциация
обращается с предложением рассмотреть вопрос о дополнении статьи з2
Жилищного кодекса Российской Федерации положением о возможности
перехода ограничений или обременений прав, установленных в отношении
жилого помещения, расположенного в многоквартирном доме, признанном
аварийныМ и подлежащим сносу, на жилое помещение, предоставляемое
взамен.
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Ns 29

об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации о внесении изменений

В ЗаКОНОДаТеЛьСТво РоссиЙскоЙ Федерации в части изменения алгоритма
РаСчеТа норматива отведения сточных вод в целях содержания общего
ИМУщесТВа в многоквартирном доме и расчета соответствующей платы

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации о внесении изменений
в законодательство РоссиЙскоЙ Федерации в части изменения €LIIгоритма

расчета норматива отведения сточных вод в целях содержания общего
имущества в многоквартирноN{ доме и расчета соответствующей платы
(прилагается).

2. Направить настоящее решение в Правительство Российской
Федерации.

Председатель Южно-Российской
Парламентской Ассоциации Нарожный
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Приложение
к решению XXXVIII Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мая2O2З года Jф 29

Правительство
Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
ЮЖНО-РОСсийской Парламентской Ассоциации о внесении изменений в
ЗаКОНОДаТеЛЬСТВо РоссиЙскоЙ Федерации в части изменения алгоритма
расчета норматива отведения сточных вод в целях содержания общего

имущества
в многоквартирном доме и расчета соответствующей платы

Согласно пункту 29 fфавил установления и определения нормативов
потребления коммун€tльных услуг и нормативов потребления коммунaLльных
ресУрсов, потребляемых при использовании и содержании общего имущества
в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 2З мая 2006 года J\Ъ 306 (далее - Правила JФ 306),
норматив отведения сточных вод в целях содержания общего имущества
в многоквартирном доме (далее - норматив отведения сточных вод на СОИ)
определяется путем суммирования нормативов потребления холодной воды
и горячей воды, потребляемых при использовании и содержании общего
имущества в многоквартирном доме (по аналогии с нормативом отведения
сточных вод в жилых помещениях).

Очевидно, что такой упрощенный порядок определения нормативов
отведения сточных вод на СОИ не учитывает реальный процесс отведения
сточных вод при содержании общего имущества в многоквартирном доме,
спедовательно, создает условия для нарушения жилищных прав граждан.

Рассматривая возможные направления использования горячей и
холодной воды при содержании общего имущества (полив зеленых
насаждений, з€LIIивка катков) можно констатировать, что использованные
коммунitльные ресурсы, как правило, не попадают в общедомовУЮ сиСТеМУ

водоотведения. Следовательно, объем отводиNIых стоков в данном случае не

может равняться сумме объемов потребленных холодной и горячей воды.
Кроме того, в большинстве многоквартирных домов вообще

отсутствует возможность слива воды в центр€tлизованную систему
водоотведения при выполнении миним€шьного перечня работ при
содержании общего имущества.

Таким образом, очевидно, что предусмотренный законодателЬсТВОМ

алгоритм расчета норматива отведения сточных вод на содержание общегО
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имущества требует пересмотра. Считаем, что Правилами Jю 306 должен быть
предусмотрен специальный расчет такого норматива, учитывающий
особенности использования ресурса на сои в зависимости от
конструктивных особенностей И оснащенности многоквартирных домов.

Ана_гtогичным образом должен быть пересмотрен порядок расчета
платы за отведение сточных вод в целях содержания общего имущества в той
ЧаСТИ, В КОТОРОЙ При расчете такоЙ платы допускается суммирование
ОбЪемОв Холодного и горячего водоснабжения, определенных по пок€ваниям
коллективных (общедомовых) приборов учета холодноЙ воды и горячеЙ
воды.

полагаем, что расчет платы за отведение сточных вод в целях
соДержания общего имущества должен осуществляться лишь двумя
способами:

1) в случае оборудования многоквартирного дома коллективным
(общедомовым) прибором учета сточных вод - исходя из его показаний
(за вычетом индивиду€tльного потребления);

2) в случае отсутствия в многоквартирном доме коллективного
(общедомового) прибора учета сточных вод исходя из нормативов
отведения сточных вод на СОИ, рассчитанных в зависимости от
конструктивных особенностей и оснащенности многоквартирных домов.

Учитывая изложенное, Южно-Российская Парламентская Ассоциащия
обращается с предложением рассмотреть вопрос о внесении изменений
в законодательство Российской Федерации в части изменения utлгоритма

расчета норматива отведения сточных вод в целях содержания общего
имущества в многоквартирном доме и расчета соответствующей платы.



южно-российскдя плрллмЕнтскАя лссоцилция

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп мз0

об обращении Южно-российской Парламентской Дссоциации
к Госуларственной Щуме Федерального Собрания Российской Федерации

о необходимости правового реryлирования отдельных вопросов
обеспечения экологической безопасности и санитарно-эпидемиологического

благополучия населения

XxxvIII
РЕШИJIА:

Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации

1. ПРИНЯТЬ обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации
о необходимости правового регулирования отдельных вопросов обеспечения
ЭКОЛОГИЧеСКОЙ безопасности и санитарно-эпидемиологического благополучия
населения (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Государственную Думу Федерального
Собрания Российской Федерации.

Председатель Южно-Российской
Парламентской Ассоциации Нарожный
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Приложение
к решению ХХХVIII Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мая2O2З года J\b З0

Государственн€ш Дума Федералъного
Собрания Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации о необходимости правового

реryлирования отдельных вопросов обеспечения экологической
безопасности и санитарно-эпидемиологического благополучия населения

проблема повышенного шумового воздействия акту€tльна для всех
населенных пунктов, прилегающих к объектам инфраструктуры
железнодорожного транспорта, так как исторически рЕввитие железнодорожной
инфрастРуктурЫ и городской застройки в населенных пунктах проводилосъ
без учета санитарных требований к такому воздействию.

В настоящее время возведение соци€UIьных и жилых объектов проводится
в основном без оценки шумового воздействия, разработки шумозащитных
мероприятий, а также соблюдения необходимой удzLленности от объектов
инфраструктуры железнодорожного транспорта.

в то же время проекты строительства и реконструкции объектов
инфраструктуры железнодорожного транспорта также должны ре€Lлизовываться
с учетом всех необходимых требований к нормам шума и сложивш ейся
застройки.

В Соответствии со статьей24 Федерального закона от 30 декабря 2009 года
J\Ъ 384-ФЗ "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений"
размещение Здания или сооружения на местности, проектные значения
ХаРаКТеристик строительных конструкций, характеристики принятых
В проектноЙ документации типов инженерного оборудов ания, предусмотренные
В проектноЙ документации мероприятия по благоустроЙству прилегающеЙ
территории должны обеспечивать защиту людей от воздушного шума,
создаваемого внешними источниками (снаружи здания), воздушного шума,
создаваемого в других помещениях здания или сооружения, ударного шума,
шума, создаваемого оборудованием, чрезмерного реверберирующего шума в
помещении.

Вместе с тем при архитектурно-строительном проектировании,
государственной экспертизе проектной документации, принятии решения
о предоставлении земельного участка под строительство, выдаче р€врешения на
строительство и вводе объектов в эксплуатацию имеет место несоблюдение
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градостроительных и строительных норм и правил, экологических и иных
обязательных нормативов.

В адрес открытого акционерного общества "Российские железные дороги"
ежегодно поступает несколько сотен обращений как от жителей,
Так и контрольно-надзорных органов о фактах шумового воздействия.
Статистика открытого акционерного общества "Российские железные дороги"
и Волгоградского территори€Lпьного отделения Приволжской железной
дороги - филиала открытого акционерного общества "Российские железные
дороги" по количеству укЕ}занных обращениЙ в разрезе регионов присутствия
представлена в таблице:

Количество обращений
по вопросам

шт

770966

шумового

2022 тод

16

Всего по
обществу
дороги"

в том числе
территори€Lльному
Приволжской железной

филиалу открытого
общества "Российские
дороги":

открытому акционерному 552
"российские железные

Волгоградскому 7 13

отделению
дороги

акционерного
железные

Астраханская область

Волгоградская область

Саратовская область

Пр" этом в законодательстве Российской Федерации Еечетко

разграничены полномочия и ответственность между владельцами
железнодорожной инфраструктуры, перевозчиками, юридическими
и физическими лицами, осуществляющими жилую застройкУ, ЗаСтРОЙКУ

торгово-рЕввлекательных и иных объектов соци€tльного н€вначения вблизи

объектов инфраструктуры железнодорожного транспорта.
На основании вышеизложенного и с целью обеспечения ЭкологическоЙ

безопасности и санитарно-эпидемиологического благополучия населения Южно-
российская Парламентская Ассоциац ия ачитает целесообразным рекомендовать
Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации

рассмотреть возможность правового регулирования вопросов р€lзграничения
ответственности между владельцами объектов инфраструктуры
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7
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ЖеЛеЗНОДОРОЖНОГО транспорта, с одноЙ стороны, и органами государственноЙ
власти, местного самоуправления, с другой стороны, за проведение
мероприятий, обеспечивающих безопасность жизнедеятельности граждан
На ТеРРиТориях городских и сельских поселений, прилегающих к объектам
инфраструктуры железнодорожного транспорта.



ЮЖНО-РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИАЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп J\b 31

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Председателю Правительства Российской Федерации

М.В. Мишустину по вопросу поставки электрической энергии для
освещения улиц в населенных пунктах муниципальных образований

ХХХVIII Конференция
Ассоциации РЕШИЛА:

Южно-РоссtIйской Парламентской

1. Принять обращение Южно-Россилiской Парламентской
Ассоциации к Председателю Правительства Российской Федерации
М.В. Мишустину по вопросу поставки электрической энергии для
освещения улиц в населенных пунктах муницип€Lпьных образований
(прилагается).

2. Направить настоящее решеIIие Председателю Правительства
Российской Федерации М.В. Мишустину.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Приложение
к решению Конференции Южно-Российской

Парламентской Ассоциации
от 19 мая 202З года J\b 31

Председателю
Правительства Российской Федерации

М.В. Мишустину

ОБРАЩЕНИЕ
Южно_Российской Парламентской Ассоциации по вопросу поставки
электрической энергии для освещения улиц в населенных пунктах

муниципальных образований

Уважаемый Михаил Владимирович!

В настоящее время в муниципальных образованиях особенно остро

стоит вопрос о расходах местных бюджетов на оплату электрической

энергии для освещения улиц в населенных пунктах.
Федеральный закон оТ 26 марта 2003 года J\Ъ 35-Фз "об

электроэнергетике" устанавливает правовые основы экономических
отношений в сфере электроэнергетики и определяет полномочия органов

государственной власти на регулирование этих отношений. Так, в

соответствии с действующим законодательством на территориях

субъектов Российской Федерации электрическая энергия продается по

нерегулируемым ценам, за искJIючением продахff электрической энергии

населению и приравненным к нему категориям потребителей.
В связи с этим муниципаJIитеты, ре€LJIизуя полномочия по уличному

освещению дорог общего пользования населенных пунктов, осуществляют

расходы на электрическую энергию по тарифам для потребителей по

нереryлируемым ценам. При этом вся предоставляемая электроэнергия

направляется на уличное освещение и не используется для коммерческих

или иных целей.
помимо этого, при согласовании проекта на подвес освещения с

представителями отрасли предоставляется опора наружного освещения-

столб. За аренду каждого такого столба поселения выплачивают

соответствующую арендную плату.

так, в Республике Ддыгея за период 2022 года и первой половины

2о2з года по нерегулируемым тарифам цена за электроэнергию составила
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8,8 - 10,1 рубlкВт*ч. В то же время цена на эле}iтрическую энергию для
поставки населению и приравненным к нему категориям
потребителей определена в рzlзмере 3,85 5,5 рубlкВт*ч. Таким
образом, рчвница в тарифах составляет 2,5 раза.

Вышеуказанные расходы значительны для бюджетов поселений и
городских округов, к полномочиям которых федеральным
законодательством о местном самоуправлении о,tнесено освещение улиц.

Решением данной проблемы является снижение цены на
электроэнергию, используемую для уличного освещения.

Исходя из вышеизложенного, Южно-Рс.ссийская Парламентская
Ассоциация обращается к Вам с просьбой: : i

1) о включении в Перечень категорий rrотребителей, которые
приравнены к населению и которым электрическая энергия (мощность)
поставляется по реryлируемым ценам (тарифашr) (в отношении объемов
потребления электрической энергии, используемых на коммун€tльно-
бытовые нужды и не используемых для осуществления коммерческой
(профессиональной) деятельности), утвержденный постановлением
Правительства Российской Федерации от 29 декабря 20II года J\b 1178 "О
ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в

электроэнергетике", новой категории потребителей "администрации
городских и сельских поселений, приобретающие электрическую энергию
в целях уличного освеIцения дорог общего ,пользования населенных
пунктов";

2) применить для указанной выше ка,тегории подходы по
тарификации, ан€шогичные категории "население, проживающее в

сельских населенных пунктах,и приравненные к tleMy".

.Щанные изменения действующего законодательства позволяТ

снизить финансовую нагрузку на местныс бюджеты и повысить

эффективность расходов, направляемых на уличнLlе освещение дорог.



ЮЖНО_РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Jф з2

О законодательной инициативе Парламента Республики Северная
Осетия _ Алания по внесению в Государственную Думу Федерального

Собрания Российской Федерачии проекта федерального закона

"О внесении изменений в ЖилиЩный кодекс Российской Федерации и

статью 13 Федерального закона "об энергосбережении и о повышении
энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации"

хххvШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации

РЕШИЛА:

1.Поддержать законодательную инициативу Парламента Республики

Северная осетия Алания по внесению в Госуларственную Думу
Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона

''о внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и статью

13 Федерального закона "об энергосбережении и о повышении

энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные

законодательные актЫ Российской Федерации".

2. Направить настоящее решение в Парламент Республики Северная

осетия - Алания.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации Нарожный
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Проект

Вносится Парламентом Республики
Северная Осетия - Алания

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и

статью 13 Федерального закона "об энергосбережении и о повышении
энергетической эффективности и о внесенпи изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации"

Статья 1

Внести в Жилищный кодекс Российской Федерации (Собрание

законодательства РоссийсКой Федерации,2005, лГ9 1, ст. 14; 2007, Jф 1, ст. 14;

2008, J\b 30, ст. 3616;2Ot0, }ф 31, ст. 4206;2011, J\b 23, ст.З26З; J\ъ 50, ст.7З43;

20|2,Nч 27, ст. 3587; J\ъ 5з, ст.7596;201з, J\b 14, ст. 164б; N9 52, ст.6982;201'4,,

Nч З0, ст. 42|8, 4256, 4264;2015, JФ 1, ст. l l; J\b 27, ст. З967;20|6, Jф 1, ст. 24;

Jф 27, ст.4200; 2о!7,Jф 1, ст. 10,39; Jф 31, cT.4806,4807;2018,Jф 1, ст.69; J\Ъ

15, ст.20З0; Nч 24, ст.3401; Ns 49, ст.7506; J\b 5з, ст. 8448; 2020, Nч 5, ст.491;

J\ъ 22, ст.3З77; Nч 52, ст. 8587; 202|, J\b 27, ст. 5057; 2022, Ns 41, ст. 6940)

следующие изменения:
i) в абзаце первОм частИ 92 статьи 156 после слов "этой системой у{ета

возможности одномоментного снятия показаний;" дополнить словами "случай

оснащения многоквартирного дома приборами учета коммун€}льных ресурсов,
потребляемых при использовании и содержании общего имущества в

многоквартирном доме, при котором размер расходов граждан и организаций

ВсосТаВеПлаТыЗасоДерЖаниежиЛоГоПоМещенияВМноГокВарТирноМДоМена
оплату коммунаJIьных ресурсов, потребляемых при использовании и

содержании общего имущества в многоквартирном доме, определяется исходя

из пок€ваний этих приборов учета,";
2) в пункте 1 чЬсти t 1 статьи 161 слова "и коллективных (общедомовых)

приборов учета, установленных в многоквартирном доме" заменить словами

", коллективных (общеломовых) приборов учета и приборов учета

коммунutльных ресурсов, потребляемых при использовании и содержании

общего имущества в многоквартирном доме";
З) часть 2 статьи 166 после слов "коллективных (общеломовых) приборов

учета потребления ресурсов, необходимых для предоставления коммунulлъных

услуг,,, доrrоп""r" словами "приборов учета коммун€tJIьных ресурсов,

потребляемых при использовании и содержании общего имущества в

многоквартирном доме, 
|'.



a
J

Статья 2

Внести в часть 5 статьи 1З ФедерuLпьного закона "Об энергосбережении и

о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений В

отдельные законодательные акты Российской Федерации" (Собрание

законодательства Российской Федерации, 2009, J\Ъ 48, ст. 57l1; 2011, NЧ 29, СТ.

4288;2015, Nч 1, ст. 19; J\b 27, ст.З967;2016, J\b 27, ст.4202;201'7, J\b 31, ст.

4745, 4766, 4828; 2018, Jф 53, ст. 8448; 20|9, Jф З0, ст. 414З) изменение,

дополнив ее предложением следующего содержания: "многоквартирные дома
моryт быть оснащены приборами учета коммун€tпьных ресурсов,
потребляемых при использовании и содержании общего имущества в

многоквартирном доме. ".

Статья 3

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января2024 года.

Президент
Российской Федерации В. Путин

г. Мlосква
202З г.

Jф
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

О внесении изменений в ЖилиЩный кодекс Российской Федерации и
статью 13 Федерального закона "Об энергосбережении и о повышении
энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации"

В настоящее время в Российской Федерации действует сложный,
многоступенчатый и непрозрачный порядок расчета и платы коммун€tльных
ресурсов на содержание общего имущества в многоквартирных домах, для
жильцов многоквартирных домов, управляющих организаций и товариществ
собственников недвижимости.

Жители многоквартирных домов вынуждены дважды оплачивать
коммун€lльные ресурсы на содержание общего имущества в многоквартирных
домах, первый pzв как ежемесячную коммун€tльную услугу, второй раз в виде
ежегодного сверхнормативного доначисления. При этом в ук€}занную плату
входят сетевые потери электроэнергии внутри многоквартирного дома,
задолженность по оплате электроэнергии отдельных жителей и хищения
электрической энергии.

Щанная методика оплаты ведет к накоплению задолженностей жильцов
многоквартирных домов, по оплате коммун€uIьных ресурсов потребляемых
при использовании и содержании общего имущества в многоквартирном доме
и увеличению соци€Lльной напряженности.

С целью рuврешения создавшейся ситуации, многие собственники
недвижимости в многоквартирных домах и управляющие организации

устанавливают в многоквартирных домах отдельные приборы учета
коммун€tльных ресурсов, потребляемых при использовании и соДерЖанИИ

общего имущества в многоквартирном доме, что позволяет своевременно и в
полном объеме оплачивать ук€ванные ресурсы. При этом указанная система

устраивает жителей многоквартирных домов, управляющие организации и

поставщиков коммунztJIьных ресурсов.
Однако в действующем законодательстве Российской Федерации

отсутствует понятие приборов учета коммунаJIьных ресурсов, потребляемых

при использовании и содержании общего имущества в многоквартирном доме.

законопроектом предлагается внести в действующее законодательство

понятие "приборы учета коммун€Lльных ресурсов, потребляемых при

использОваниИ и содерж ании общего имущества в многоквартирном доме ",

что позволит поставщикам коммун€tльных ресурсов установить приборы учета

коммун€Iльных ресурсоВ, потребляемых при использовании и содержании

общего имущества в многоквартирном доме с целью обеспечения простой и

прозрачной системы начисления и оплаты указанных коммун€LIIьных ресурсов.
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пЕрЕчЕнь
законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных

конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных
правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или
принятию в связи с принятием ФедеральЕого закона "О внесении

изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и статью 13
Федерального закона "Об энергосбережении и о повышении

энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации"

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Жилищный
кодекс Российской Федерации и статью 13 Федерального закона
"Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации" потребует внесения изменений в следующие нормативные
правовые акты Российской Федерации:

1) Постановление Правительства Российской Федерации от 13 авryста

200б года J\9 491 "Об утверждении Правил содержания общего имущества в

многоквартирном доме и Правил изменения р€вмера платы за содержание

жилого помещения в случае ок€вания услуг и выполнения работ по

управлению, содержанию и ремонту общего иN{ущества в многоквартирноМ

доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими

установленную продолжительность" ;

2) Постановление Правительства Российской Федерации от 2З мая 2006

года Ns 306 "Об утверждении Правил установления и определения норМативов

потребления коммунzrльных услуг и нормативов потребления коммун€Lльных

ресурсоВ в целяХ содержаНия общеГо имущеСтва В многоквартирном доме";

З) Постановление Правительства Российской Федерации от б мая 2011

года J\ъ з54 "о предоставлении коммун€шьных услуг собственникам и

пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов";

4) Постановление Правительства Российской Федерации от 14 февраля

2012 года J\b |24 "О правилах, обязательных при заключении договороВ

снабжения коммунЕIJIьными ресурсами " ;

5) Постановление Правительства Российской Федерации от 7 марта2O2з

года J\b з60 "об утверждении особенностей применения положений

законодательства Российской Федерации в сферах организации и проведения

капит€lJIьного ремонта общего имущества в многоквартирных домах,

УПраВЛенияМноГокВарТирныМиДоМаМи'ПреДосТаВлениякоММУнuLПЬныХУслУГ
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и
жилых домов, водоснабжения, водоотведения и организации и осуществления

в 202З - 2026 годах регион€tльного государственного жилищного контроля



6

(надзора) и муницип€lJIьного жилищного контроля на территориях .Щонецкой
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской
области и Херсонской области и о внесении изменений в Постановление
Правительства Российской Федерации от 16 февраля 202З г. J\Гs 249".



ЮЖНО_РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

мая 202З года г. Майкоп Jф 33

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации к
Правительству Российской Федерации об ускорении принятия проекта
постановления Правительства Российской Федерации "О правилах и

основаниях признания объекта капитального строительства аварийным
и подлежащим сносу или реконструкции и о признании утратившпми

силу некоторых актов Правительства Российской Федерации"

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к
Правительству Российской Федерации об ускорении принятия проекта
постановления Правительства Российской Федерации "О правилах и

основаниях признания объекта капит€tпьного строительства аварийным И

подлежащим сносу или реконструкции и о признании утратившими силу
некоторых актов Правительства Российской Федерации" (прилагается).

2. Направить настоящее решение в

Федерации.
Правительство Российской

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

1l ,_ i . I
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Приложение
к реIшению XXXVIII Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мая2O2З года J$ 33

Правительство
Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации об ускорении принятия

проекта постановленшя Правительства Российской Федерации "О
правилах и основаниях признания объекта капитального строительства

аварийным и подлежащим сносу или реконструкции
и о признании утратившими силу некоторых актов

Правительства Российской Федерации"

Большинство нежилых объектов капитаJIьного строительства имеют
высокую соци€Lльную значимость и представляют собой места массового
пребывания людей (здания образовательных, медицинских, культурных
организаций, вокзалы, находящиеся в собственности субъекта Российской
Федерации или муниципальной собственности). В случае появлениrI
признаков аварийного состояния таких объектов возникает необходимостЬ
оперативных слаженных действий со стороны уполномоченных органОВ

государственной власти и органов местного самоуправления в раМках
действующего законодательства.

В соответствии со статьей 55.26| Градостроительного коДекса

Российской Федерации решение о признании объекта капитuUIьного

строительства (за исключением многоквартирных домов) аварийным и

подлежащим сносу или реконструкции принимается:

уполномоченным федеральным органом исполнительной властИ В

случае, если объект капит€UIьного строительстtsа находится в собственности

Российской Федерации;

уполномоченным органом государственноЙ властИ субъекта

Российской Федерации в случае, если объект капит€Lпьного строительства

находится в собственности субъекта Российской Федер ации;

- уполномоченным органом местного самоуправления - во всех иных

случаях.
Порядок и основания признания объекта капитЕLlrьного строительства

аварийным и подлежащим сносу или реконструкции устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

положение, утвержденное постановлением Правительства Российской
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ФеДеРации от |7 мая 2017 года Jф 577, реIулирует ук€ванные вопросы в
НаСТОяЩее время и устанавливает порядок признания объектов капит€Lпьного
СТРОиТельства, за исключением многоквартирных домов, аварийными и
подлежащими сносу в целях принятия решения о комплексном развитии
территории по инициативе органа местного самоуправления.

Принятие решений в отношении объектов, находящихся в
собственности субъектов Российской Федерации, в иных целях, не
относящихся к комплексному р€ввитию территорий, затруднено отсутствием
утвержденного Правительством Российской Федерации порядка и оснований
признания объекта капит€Lпьного строительства, за исключением
многоквартирных домов, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции.

Проект постановления Правительства Российской Федерации,
определяющий ук€ванные правила и основания) р€вмещен в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" по адресу: regulation.gov.ru (ID
проекта: 02107104-22100|26844) и с июня 2022 года находится на стадии
согласования.

Принимая во внимание социzlльное значение рассматриваемого вопроса,
просим ускорить принятие проекта постановленI,Iя Правительства Российской
Федерации "О правилах и основаниях признания объекта капит€tльного
строительства аварийным и подлежащим сносу или реконструкции и о
признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации".



ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп J\ъ 34

О законодательной инициативе
Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению

в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации
проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи |7l п 182

Жилищного кодекса Российской Федерации"

хххVпI
РЕШИЛА:

Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации

1. Поддержать законодательную инициативу Законодательного Собрания
Краснодарского края по внесению в Государс:l,венную Думу Федерального Со-
брания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изме-
нений в статьи 17l и 182 Жилищного кодекса Российской Федерации".

2. Направить настоящее решение в Законодательное Собрание Краснодар-
ского края.

Председатель Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

;],, .,,,.,.. ] , ,r,,,,.
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Приложение
к гlостановлению Законодательного

Собрания Краснодарского края

Вносится Законодательным
Собранием Краснодарского края

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗДКОН

о внесенпи изменений в статьи t7l п l82
Жилищного кодекса Российской Федерации

Статья 1

Внести в Жилищный кодекс Российской Федерации (Собрание законода-
тельства Российской Федерации,2005, Jф 1, ст. 14; 2012, J\Ъ 53, ст.7596;20|З,
J\b 52, ст. 6982;201_5, J\b 27, ст. З967;2016, JЮ 1, ст. |9;20117, Nч 1, ст. 39;
J\Ъ 31, ст.4806; J\Ъ 52, ст.7922;2018, Ns 31, ст.4815; jtlb 49,ст.7506;М 53, ст. 8448;
2020, Nч 6, cT.592;202l, Jф 1, ст. 33; 2022,J\b 48, ст. 8330) следующие изменения:

1)часть 1 статьи 171 изложить в следующей редакции:
"1. В сл)л{ае формирования фонда капит€шьного ремонта на счете регио-

н€urьного оператора собственники жилых поN{ещений в многоквартирном доме
уплачивают взносы на капитzLIIьный ремонт на основании платежных докумен-
тов, представленных регион€UIьным оператором, в сроки, установленные для
внесения платы за жилое помещение и коммунапьные услуги, если иное не уста-
новлено законом субъекта Российской Федерации.

Платежные документы по уплате взносов на капит€tпьный ремонт пред-
ставляются регион€uIьным оператором в печатной форме или при напичии согла-
сия собственника помещения в многоквартирном доме в электронной форме.

Платежные документы по уплате взносов на капитальный ремонт в печат-

ной форме представляются регион€Lльным оператором по адресу нахождеНия жи-
лого помещения в многоквартирном доме, а в электронной форме представля-

ются по адресу электронной почты собственника жилого помещения в мноГо-
квартирном доме либо р€вмещаются в личном кабинете на офици€LпЬноМ СайТе
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регионztльного оператора.
Согласие собственника помещения в многоквартирном доме о направле-

нии ему платежного документа по уплате взносов на капитальный ремонт в элек-
тронноЙ форме должно быть выражено в заявлении, направляемом собственни-
ком помещения в многоквартирном доме в адрес регион€rльного оператора. В за-
явлении собственник помещения в многоквартирном доме ук€вывает адрес элек-
тронноЙ почты для направлениrI ему платежного документа по уплате взносов на
капит€Lпьный ремонт в электронной форме. В сл1..rае отсутствия в заявлении ад-

реса электронной почты для направления платежного документа по уплате взно-
сов на капит€LпьныЙ ремонт в электронноЙ форме такоЙ платежныЙ документ р€в-
мещается регион€tльным оператором в личном кабинете на офици€lльном сайте

регион€tльного оператора.
Форма заявления собственника помещения в многоквартирном доме о

направлении ему платежного документа по уплате взносов на капитальный ре-
монт в электронной форме утверждается органом исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации, являющегося учредителем регион€шьного опера-
тора.";

2) пункт 9 части 2 статьи 182 изложить в следующей редакции:
"9) представлять своими силами или силами третьих лиц собственнику

платежные документы, в том числе в электронной форме, для уплаты взносов на
капитzllrьный ремонт общего имущества в многоквартирном доме;".

Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении 90 дней со

дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации В. Путин
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона ''О внесении пзменений

в статьи t1l п 182 Жилищного кодекса Российской Федерации''

Проект федерального закона "о внесении изменений в статьи |7| и t82
Жилищного кодекса Российской Федерации" (далее 

- 
законопроект) разработан

в целях снижения финансовой нагрузки на бюджеты субъектов Российской Фе-
дерации и усовершенствования способов доставки собственникам жилых поме-
ЩеНИЙ В МНогоквартирных домах платежных документов по уплате взносов на
капитЕLпьный ремонт общего имущества собственников помещений.

В соответствии со статьей 180 Жилищного кодекса Российской Федерации
(Далее 

- 
ЖК РФ) одной из функций фондов капит€lJIьного ремонта фегиональ-

ных операторов) является аккумулирование взносов на капитальный ремонт,
уплачиваемых собственниками помещений в многоквартирных домах, в отноше-
нии которых фонды капит€lльного ремонта формируются на счете, счетах регио-
нtLпьного оператора.

В процессе реализации ук€}занной функции регионаlrьным оператором на
постоянноЙ основе (ежемесячно) формируются платежные документы на уплату
взносов на капитальный ремонт общего имущества собственников помещений
многоквартирных домов, фо"д капитaLпьного ремонта которых формируется на
счете регион€Lльного оператора.

Согласно пункту 9 части 2 статъи 182 ЖК РФ указанные платежные доку-
менты направляются в адрес собственников помещений многоквартирных домов
по месту нахождения такого помещения. Таким образом, ЖК РФ предусматри-
вает обязанность регион€tльного оператора направлять собственникам платеж-
ные документы только на бумажном носителе.

При этом место нахождения жилого помещения зачастую не совпадает с
местом проживания собственника данного помещения, что затрудняет возмож-
ность получения платежного документа собственником.

В настоящее время направление платежных документов осуществляется на
основании заключаемых между регион€lльными оператор ами и акционерным об-

ществом "Почта России", а также с иными лицами, осуществляющими данныЙ
вид деятельности, контрактов на оказание услуг по предпечатной подготовке,

формированию данных печати, распечатке, мейлированию и доставке населению
платежных документов (счетов-извещений) дп" уплаты взносов на капитатlьный

ремонт. ,Щенежные средства на оплату ук€ванного вида услуг выделяются иЗ

бюджетов субъектов Российской Федерации.
Например, согласно смете административно-хозяйственных расХоДОВ Ре-

гион€lJIьного оператора Краснодарского края в 202I году оплата агенТсКих УСЛУГ
составил а З|,З млн. рублей, в 2022 году - 47 ,7 млн. рублей. На 202З год на ука-
занные цели предусмотрено уже 75 млн. рублей.

В 2О22 году на оплату агентских услуг в Ставропольском крае бЫЛО ИЗРаС-

ходовано 3l млн. рублей, в Волгоградской области -40 млн. рублей, в Ростов-

ской области - 80,8 млн. рублей.
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Внесение предлагаемых изменений будет способствовать и сохранению
ЛеСНых насаждениЙ. Например, в Краснодарском крае 1 млн. 100 тысяч абонен-
ТОВ, коТорым направляются платежные документы по капит€lJ-Iьному ремонту.
Если половина из них перейдет на электронную доставку платежного документц
то в год будет сохранено более 1З0 деревьев.

В целях экономии бюджетных средств на оплату услуг по доставке пла-
тежных документов (счет-извещений) для уплаты взносов на капитальный ре-
монт собственникам жилых помещениЙ, включающих формирование данных пе-
Чати, распечатку, меЙлирование и доставку к месту нахождения такого помеще-
ния, с учетом положениЙ федер€lльного проекта "Щифровое государственное
управление" национ€Llrьного проекта "I-{ифровая экономика РоссиЙскоЙ Федера-
ции", а также ведомственного проекта "I-{ифровизация городского хозяйства
"Умный город" национ€tльного проекта "Жилье и городская среда" законопроек-
том предлагается установить наравне с имеющимся способом доставки счет-из-
вещений посредством почтового отправления по адресу нахождения жилого по-
мещения €lльтернативный способ 

- 
направление данных документов в элек-

тронной форме на электронные адреса плательщиков, а также размещение их в
личном кабинете собственника на сайте регион€Lльного оператора при наJIичии
заявления собственника помещения в многоквартирном доме о направлении ему
платежного документа по уплате взносов на капитальный ремонт в электронной

форме.
Форма такого заявления будет утверждаться органом исполнительной вла-

сти субъекта Российской Федерации, являющегося учредителем регионЕtпьного
оператора.

Внедрение €LIIьтернативного способа доставки платежных документов поз-
волит значительно снизить финансовую нагрузку на бюджеты субъектов Россий-
ской Федерации и увеличит процент доставки платежных документов собствен-
никам жилых помещений в многоквартирных домах, что в свою очередь повысит
объем поступающих платежей собственников помещений в счет уплаты взносов
на капит€Lльный ремонт.

Принятие проекта Федерального закона "О внесении изменений в ста-
тьи 171r и I82 Жилищного кодекса Российской Федерации" не потребует допол-
нительного расходования средств из федер€шьного бюджета, бюджетов СУбЪеК-

тов Российской Федерации, муницип€Llrьных бюджетов.

Председатель Законодательного
Собрания Краснодарского края Ю.А. Бурлачко
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Приложение
к проекту федерального закона

"о внесении изменений в статьи 171

и I82 Жилищного кодекса
Российской Федерации"

ФИНАНСОВО_ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона "О внесении изменений

в статьи l7| п 182 Жилищного кодекса Российской Федерации"

Принятие проекта федера-гrьного закона "О внесении изменений в ста-

тьи l ]| и |82 Жилищного кодекса Российской Федерации" не потребует доПол-

нительных финансовых затрат за счет средств бюджетов бюджетной систеМы

Российской Федерации.

Председатель Законодательного
Собрания Краснодарского края Ю.А. Бурлачко
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Приложение
к проекту федерального закона

"о внесении изменений в статьи 171

и 182 Жилищного кодекса
Российской Федерации"

пЕрЕчЕнь
федеральных законов, подлежащих признанию

утратившими силу, приостановлению, изменению
или принятию в связи с принятием проекта федерального закона

"О внесении изменений в статьи t/l п 182 Жилищного кодекса
Российской Федерации"

принятие проекта федерального закона "о внесении изменений в ста-

тьи |7| и |82 Жилищного кодекса РоссийскоЙ Федерации" не потРебУеТ ПРИЗНа-

ния утратившими силу, приостановления, изменени я или принятия федеральных

законов.

Председатель Законодательного
Собрания Краснодарского края Ю.А. Бурлачко
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп м35

Об обращении депутатов Законодательного Собрания Краснодарского
края к директору Щепартамента Министерства обороны Российской

Федерации по увековечению памяти погибших при защите Отечества
В.Б. Кудинскому по вопросу продления действия федеральной целевой
программы "Увековечение памяти погибших при защите Отечества на

2019-2024 годы"

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Поддержать обращение депутатов Законодательного Собрания
Краснодарского края к директору Щепартамента Министерства обороны
Российской Федерации по увековечению памяти погибших При ЗаЩИТе

Отечества В.Б. Кудинскому по вопросу продления действия федеральнОЙ

целевой про|раммы "увековечение памяти погибших при защите отечества на

20|9-2024 годы".

2. Направить настоящее решение директору Щепартамента Министерства

обороны Российской Федерации по увековечению памяти погибших при

защите Отечества В.Б. Кудинскому.

Председатель Южно-Российской
Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный



ЗАКОЕОДАrДПЪНОЕ СОБРАШЕ КРАСЕОДРСКОГО КРАЯ
сЕlъмого созывА

ПОСТАНОRIIЕНИЕ

Об Обращении депутатов З аконодатеJIъного СобранияКраснодарск9го края к директору .Щепартамента Мr,rнистерства обороныРоссийской Фел9рацr".rЬ увековечению пzlмяти погибших при защите
отечества В.Б. Кудинскому по воцросу продления действия

федер шrьной целевой про граммы " Увековечение п€lI\{яти поrибших
при заrт(ите Отечества на 20|9-1024 годы''

Законодатель ное Собрани е Краснодарского края ПОСТАНоВ JUIET :

1, Принять Обращение депутатов Законодательного Собраrия Краснодар-
скогО IФая К директору .Щепартill\,{ента Министерства обороны Россrйской Феде-

рации по увекоВечению памяти погибшrо< при зап(ите огечестваВ.Б. КудинскоIчfу
по вопросу продления действия федеральной целевой про{раммы "увековечение
памятИ погибшиХ при защИте отечества на 20t9-1O24 годы" (прилагается).

2, Направить настоящее постаноВление дIФектору .Щепартамента Мини-
стерства обороны Российской Федерации по увековечению пЕllчtяти погибших
при защите Отечества В.Б. Кудинскому.

3, Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на по-
стоянный комитет Законодательного Собрания Краснодарского цр:ц по вопро-
сам промышленности, стоительства и жилищно-коммунzlльного хозяйства и по-
стоянlrый комитет Законодательного Собрания Краснодарского крЕrя по военным
вопросам, общественной безопасности, воспитаниIо допризывной молодежи и

делаNI казачества.

Председатель З
Собрания Краснодарского

г. Краснодар
2З марта 202З rода
Ns 354-П

Ю.А. Бурлачко



Приложение
к постановлению Законодательного
Собрания Краснодарского края
от 23.03.2023 !l9 354-П

ОБРАЩЕНИЕ
депугатов ЗаконодатепьЕого Собра н ия Кра снодарского края

к дпректору .Щепартамента Ми нистерства обЪропы
Российской Федерации по увековечению памяти погибшпх

при защите Отечества В.Б. Кудипскому по вопросу продленпя
действия федеральной целевой программы''увековечецие памяти

погибшпх прп защцте отечества на 2019-2024 годы''

Уважаемый Валерий Брониславович !

щегryтаты Законодательного Собрания Краснодарского kparl считают, что

уважительное отношение к памяти погибших при защите отечества или его ин-
тересоВ явJUIется священным долгом всех гр€Dкдан Российской Федерации.

В соответствии с Законом Российской Федерации от 14 января 1993 года

Jф 4292-I "Об увековечении памяти погибших при защите отечества" органы

местного самоуправления осуществляют мероприrIтия по содержанию в порядке

и благоустройству воинских захоронений, мемориаJIьных сооружений и объек-

7 Тов, увековечивающих память погибших при защите отечества, которые нахо-

дятся на их территориях.

ПОСТаНОвлением Правительства Российской Федерации от 9 авryста

20|9 ГОДа Ns 1036 утверждена федера_тlьнzш целевчц программа "Увековечение

памяти погибших при защите Отечества на 2019--2024 годы" (далее - ф"д"-

ральная целев€ц программа).

В рамках федераilьной целевой программы субъектам Российской Федера_

ции предусмотрено предоставление из фелерального бюджета субсидии на со-

финансирование расходных обязате-тrьств субъектов Российской Федерации, свя-

занньD( с осуществлением таких мероприятий, как обустройство мест зalхороне-

ний останков погибших при защите Отечества, обнаруженных в ходе проведениrI

поисковых работ; восстановление фемонт, реставрация, благоустройство)

20.3/ОВС/ l 5,03.2023lI 2: I 0/обраlr-Кудинскону-пркл
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воинских 3ttхоронений на территории Российской Федерации; установка мемо-
риT льньD( знаков; нанесение имен (воинских званий, фамилий и инициtл"лов) по-
гибших при защите отечества на мемориальные сооружениrI воинских захороне-
ний по месту з€lхоронения.

В КраснодарскоМ крае в p€lмKax подпро|раммы "Сохранение памяти погиб-
ших прИ защите отечества" государственной про|раммы Краснодарского крzц
"Региональн€ш политика и рztзвитие гражданского общества'', Утвержденной по-
становлением главы администрации (губернатора) Краснодарского црая от
19 октября20|5 года Ns 975 (далее - подпрограмма), реiшизуется мероприrIтие
по восстановлению (ремонту, реставрации, благоустройству) воинских з€lхоро-

нений, установке мемориаJIьных знаков на воинских захоронениrIх, нанесению
имен погибших при защите отечества на мемори€шьные сооружения воинских
захоронений по месту захоронения.

По итогам2020 года на территориях муниципzrльных образований Краопо-

дарского края с привлечением средств федерального бюджета было BoccTElHoB-

лено (отремонтировано, благоустроено) 73 воинсккх захоронения, нанесено

4011 имен погибшш( при защите отечества на мемори€rльные сооружения воин-

скIltх ЗUlхоронений по месту захоронения, установлено 12 мемориальных знаков

на воинских 3ахоронениях, На указанные цели подпрограммы в 2020 году было

израсходовано l l5,3 млн. рублей.

в 2021 году объем бюджетного финансирования подпрограммы умень-
ШИЛСЯ бОлее ЧеМ на 75 процентов и составил 28,2 млн. рублей. Количество вос_

СТаНОВЛеЦных (отремонтированньrх, благоустроенных) с привлечением средств

федералrьного бюджета воинских зilхоронений, расположенньtх на территорил(

МУниципщIьных образованиЙ Краснодарского KpEuI, снизилось до 29, количество

нанесенных имен погибших при защите Отечества на мемориzшьные сооружениrI

воинских захоронений по месту зitхоронениrl также уменьшилось до 289|.

В 2022 году объем бюджетного финансировЕtния подпрограммы составил

82,7 млн. рублей.

20.3/OBC/l 5.0З.2023ll 2: l0/обращ-Кушясюху-прш
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По итогам2022 года выполнены работы по восстановлению (ремонry, ре-ставрации, благоустройству) 22 вопнских зЕlхоронений, расположенньrх на тер-
ритори,IХ мунициП^льныХ образоваНий КрасНодарскоГо крш, а таюке работы по
нанесению 3490 имен погибших при защите отечества на мемори€tльные соору-
жения воинских захоронений по месту захороIIения.

вместе с тем в ходе ре€!.лизации федералъной целевой прогр.ммы возни*
кают определенные проблемы.

так, задачи федеральной целевой программы (обуотройство мест з€lхоро-
нения останков погибших при защите отечества, обнаруженньD( в ходе проведе-
ния поиСковьгХ работ; восстановление (ремонт, реставрациrI, благоустройство)
воинских захоронений на территории Российской Федерации; нанесение имен
погибших при защите отечества на мемори.льные сооружениrI воинск,'( захо-
ронений по месту захоронения) не в полной мере соответствуют ее цели - уве-
ковечение памrIти погибшrх при защите Отечества, поскольку реryлируют
только вопросы, связанные с воинскими 3€lхоронениями.

при этом подавляющtu часть надмогилъньгх сооружений на воинских за-
хоронениях создавзrлась в послевоенные годы и изготавливалась из недолговеч-
ных матери€rлоВ (гипс, бетон, |ранитнаrI крошка), в связи с чем все они нужда-
ются в бережном содержании, проведении ремонта и реставрационньIх работ.

Следует отметить, что памятники, увековечив€lющие память погибших при
защите отечества, установлеЕные вне воинских захоронений, в том числе явля-
ющиеся объектами культурного наследиrI, под действие федеральной целевой
программы не подпадают

на территории Краснодарского края находятся объекты, в том числе куль-
турного наследиrI, увековечивающие памrIть погибших при защите отечества и
не имеющие в своем составе воицских зЕrхоронений. Ответственность за их со-

держание возложена на органы местного самоуправления.

Кроме того, в соотвеТствии со статьей 1 Закона Российской Федерации

от 14 января 1993 года Jф 4292-I "Об увековечении памrIти погибших при защите
отечестВа" увекоВечивается памrIть объединений, соединениЙ и учрежд енпй,

20.3гоБ/2з.03.2023i09; 5?/офащ-Кудннскоху-приJr
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отличившихся при защите отечества, а также увековечивЕlются места боевых
действий, вошедшие в историю как символы героизма, мужества и стойкости
народов нашего Отечества.

На территории Краснодарского кр€UI находится 820 мемориЕlпьньD( соору-
жений, установленных вне воиЕских захоронений, увековечивztющих памlIть по-
гибших при защите отечества, знаменательпые события войн и военньIх кон-
фликтов,

Государственная поддержка муниципaльных образований Краснодарского
краJI в финансовом обеспечении проведениrI укЕванных работ необходима. Од-
нако после 2020 года объемы финансирования мероприятпй федерагrьной целе-
вой прогРаммЫ существенно сократились, а по истечении 2024года она прекра_
тит свое действие.

Вместе с тем имеется дополнителън€ц потребность в финансовьD( сред-
ствах в целях проведения мероприятий по восстановлению фемонry, реставра-
ции, благоустройству) 82 воинских з€lхоронений и установке 20 мемориаIьньD(
знаков, увековеЧивающиХ памятЬ погибших при защите отечества (около
307,5 млн, рублей), а также по сохранению и благоустройству 3 исторических
территорий, связанных с подвигами погибших при защите отечества (около
l0,9 млн. рублей).

В связи с вышеизложенным депутаты Законодательного Собрания Красно-

дарского кр€ц просят Вас, уважаемый Валерий Брониславович, инициировать
продление действия федераrrьной целевой программы, увеличение объемов ее

финансирования, расширецие задач федершrьной целевой программы в части
возможности распросlранения ее действия на увековечение мест боевьгх дей-
ствий, вошедших в историю и ставших символами героизма, мужества и стойко-

сти народов нашего Отечества.

20.3/OBCYl 5.03,2023lI 2: l 0/бращ-Кудиlrскоху-прял



ЮЖНО_РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Ns 3б

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации к
Правительству Росспйской Федерации по вопросу установления для

Республики Крым и города федерального значения Севастополя
особенностей подтвер?цдения отсутствия в помещениях, входящих в

состав общего имущества собственников помещений в
многоквартирном доме, отопительных приборов или иных

теплопотребляющих элементов внутридомовой
инженерной системы отопления

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации по вопросу установлениrI для
Республики Крым и города федерального значения Севастополя
особенностей подтверждения отсутствия в помещениях, входящих в состав
общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме,
отопительных приборов или иных теплопотребляющих элементов
внутридомовой инженерной системы отопления (прилагается).

2. Направить настоящее решение в

Федерации.
Правительство Российской

Председател ь Южно-Росси йской
Парламентской Ассоциации Нарожный

*и
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Приложение
к решению Конференции Южно-Российской

Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года J\Ъ 36

Правительство
Российской Федерации

ОБРАIЦЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации по вопросу установления

для Республики Крым и города федерального значения Севастополя
особенностей подтверждения отсутствия в помещениях, входящих в

состав общего имущества собственников помещений в
многоквартирном доме, отопительных приборов или иных

теплопотребляющих элементов внутридомовой
инженерной системы отопления

Правилами предоставлениrI коммун€rльных услуг собственникам и
пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов,

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6
мая 2О1 1 года J\Ъ 354 "О предоставлении коммун€lльных услуг собственникам
и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов"
(далее - Правила), установлен порядок расчета платы за коммунaльную

услугу по отоплению. Формулы, по которым производится расчет ПлаТы,

определяются В том числе с учетом напичия или отсутствия во всех

помещениях общего пользования отопительных приборов или иных
теплопотребляющих элементов внутридомовой системы отопления.

в соответствии с пунктом 42| Правил в целях определения р€вмера
платы за коммунаJIьную услугу по отоплению с учетом отсутствия во всех

помещениях, входящих в состав общеl,о имущества собственников

помещений в многоквартирном доме, отопи,гельных приборов или иныХ

теплопотребляющих элементов внутридомовой инженерной системы

отопления в соответствии с требованиями к переустройству, установленными
действующим на момент проведения такого переустройства

законодательством Российсколi Федерации, потребитель коммун1пьной

услуги предоставляет в адрес исполнителя заявление. Исполнитель

определяет плату за коммунztльную услугу tIо отоплению в соответствии с

уксванным пунктом с расчетного периода, в котором предоставлено

указанное заявление, при н€Lпичии в документах, входящих в состав

технической документации, сведений, указанных в абзаце двенадцатом

пункта б Правил.
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Дбзац двенадцатый пункта б Правил ук€вывает на необходиМоСТь

предоставления сведений, подтверждающих отсутствие в помещениях,
входящих в состав общего имущества собственников помеЩеНИй В

многоквартирном доме, отопительных приборов или иных
теплопотребляющих элементов внутридомовой инженерной системы
отопления в соответствии с требованиями к переустройству, установленными
действующим на момент проведения такого переустройства

законодательством Российской Федерации, в том числе копии документов,
входящих в состав технической документации и подтверждающих ук€rзанные
сведения.

в городе Севастополе есть многоквартирные дома, построенные в

советские годы, на которые отсутствует техническая документация, либо

имеющаяся техническая документация не содержит сведений о на-гtичии либо

отсутствии в помещениях, входящих в состав общего имущества

собственников помещений в многоквартирном доме, отопительных

приборов. Также во многих многоквартирных домах, в которых были

установлены отопительные приборы в помещениях общего пользования,

данные приборы были демонтированы в 90-ые годы без участия в этом

процессе жителей дома.
плата за коммун€tльную услугу по отоплению в таких

многоквартирных домах исчисляется без учета фактического отсутствия в

помещениях, входящих в состав общего имущества собственников

помещений в многоквартирном доме, отопительных приборов или иных

теплопотребляющих элементов внутридомовой инженерной системы

отопления.
Дкты, предоставляемые управляющими организациrIми, об отсутствии

в помещениях, входящих состав общего имущества собственников

помещений в многоквартирном доме, отопительных приборов не

принимаются во внимани9без подтверждения технической документацией,

указанной в пункте 42| Правил.
ЗадолжеНностЬ взыскиваетсЯ С жителеЙ В тоМ числе в судебном

порядке.
также ресурсоснабжающая организация города Севастополя

оповещает жителей многоквартирных домов, в которых отопительные

приборы были демонтированы, о необходимости восстановления этих

.rр"боро" управляющими организациями за счет самих же жителей,

в силу особенностей климата необходимости отопления помещений

общего пользования в многоквартирных жилых домах в городе Севастополе

нет, демонтаж отопител"""r" приборов в ук€ванных случаях был

осуществлен более 30 лет назад, каких-либо жалоб и претензий на

функционирование центральной системы отоплениrI ни жителями, ни

управляющим организациями, ни ресурсоснабжающей организацией не

предъявлялось, что свидетеJIьствует о надлежащем функционировании

системы с соблюдением необходимых температурных режимов без

отопительных приборов в местах общего пользования,
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учитывая изложенное, просим рассмотреть возможность внесения

изменений в нормативные правовые акты Правительства Российской

Федерации, позволяющие В Республике Крым и городе федерального
значения Севастополе:

1) использовать в качестве подтверждения факта отсутствия во всех

помещениях, входящих в состав общего имущества собственников

помещений в многоквартирном доме, отопительных приборов или иных

теплопотребляющих элементов внутридомовой инженерной системы

отопления иные документы, помимо технической документации, например,

акт обследования управляющей организации, товарищества или кооператива,

осуществляющих управление многоквартирным домом, в том числе для

многоквартирных домов, в которых без ведома жителей отопительные

приборы 
- 
бъiли демонтированы до принятия в Российскую Федерацию

РЪспублики Крым и образования в составе Российской Федерации новых

субъЬктов - РеЪпублики Крым и города федерального значения Севастополя;

2) решатЬ вопрос о необходимости восстановления отопитеJIьных

приборов В помещениях, входящих в состав общего имущества

собственников помещений в многоквартирном доме, демонтированных до

принJIтия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в

составе Российской Федерации новых субъектов Республики Крым и

города федерального значения Севастополя, общему собранию

собственников помещениЙ.
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ АССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 2023 года г. Майкоп J\b 37

об обращении Законодательного Собрания Ростовской области к
заместителю Председателя Правительства Российской Федерации
А.в. Новаку о необходимости дополнения программы социальной

газификации

хххvШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Поддержать обращение Законодательного Собрания Ростовской
области к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации
А.В. Новаку о необходимости дополнения про|раммы социuLльной газифи-
кации.

2. Направить настоящее решение Заместителю Председателя
Правительства Российской Федер ации А.В. Новаку.

Председатель
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации Нарожный



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18 апреля 202З года J\b 2079

Об Обращении Законодательного Собрания
Ростовской области "К Заместителю Предсе-
дателя Правительства Российской Федер ации
А.В. Новаку о необходимости дополнения
программы соци€tльной газификации"

Законодательное Собрание Ростовской области ПОСТАНОВJUIЕТ:

1. Принять Обращение Законодательного Собрания Ростовской области

"К Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации
Д.В. Новаку о необходимости дополнения программы соци€lльноЙ газифи-

кации".

2. Направить ук€}занное Обращение Заместителю Председателя Прави-

тельства Российской Федерации А.В. Новаку.

З. Контроль за выполнением настоящего постановлениrI возложить на

комитет Законодательного Собрания Ростовской области по строительству,

жилищно-коммунчtltьному хозяйству, энергетике, транспорту и связи

(С.А.Ковалев).

4. Опубликовать настоящее постановление в средствах массовой ин-

формации.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его приня^гия.

Председатель
Законодательного Собрания

ростовской области А.В. Ищенко



Приложение
к постановлению

ЗаконодатеJIьного Собрания Ростовской области
от 18 апреля 2023 года J\b 2079

Заместителю Председателя Правительства
Российской Федерации А.В. Новаку

ОБРАЩЕНИЕ
о необходимости дополнения программы

социальной газификации

Уважаемый Александр Валентинович !

В ноябре 2022 года в Правила подключения (технологическоГо

присоединения) г€воиспользующего оборудования и объектов капитZLIIьного

строительства к сетям г€lзораспределения, утвержденные постановлением

Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2021 года Ns |547,

были внесены изменения, в соответствии с которыми в программу

социальной газификации включены лицензированные государственные и

муницип€lJIьные учреждения соци€tльной сферы, а именно образовательные и

медицинские организации.

с 1 марта 202з года укuванные организации подключаются к

газораспределительным сетям без взимания с них платы при условии, что

они расположены в объектах капитЕUIьного строительства газифицированных

населённых пунктов.

в соответствии с внесенными изменениями мероприятия по

проектированию и строительству сети г€вораспределения до границ

земельного участка данных организаций будут осуществляться за счет

средстВ единого оператора газификации (ооО "Газпром газификация"), что

позволит существенно снизить финансовую нагрузку на бюджеты

муницип€шьных образова ний и субъектов Российской Федерации,

Однако за рамками данной востребованной меры государственной

поддержки ок€lз€шись соци€tльные учреждения культуры, физической
культуры И спорта, находящиеся В основном в муниципаltьной

собственности.



По данным Министерства финансов Российской Федерации

большинство местных бюджетов не отличается высокой финансовой
самостоятельностью: у более чем 28 0% муницип€tльных образований доля

дотаций в общем объеме собственных доходов превышает 50 Уо, Не получают

дотаций менее 5 0й муницип€lльных образований.

очевидно, что присоединение к гzвораспределительным сетям

организаций культуры, физической культуры и спорта исключительно за

счет местного бюджета для многих муницип€Lпьных образований - задача

трудновыполнимая.

кроме того, в настоящее время в социальной сфере, помимо

капит€UIьных строений, значительное распространение получили модульные

здания. Так, например, только в2022 гоДу на сайте Вдиной информационной

системы в сфере закупок (zakupki.gov.ru) государственными органами и

органами местного самоуправления р€вмещены 465 заявок на поставку

(приобретение) модульных зданий медицинского н€вначения, в том числе

348 заявок на закупку фельдшерско-акушерских пунктов и l00 заявок на

закупку амбулаторий.

Таким образом, соци€Lльно значимые государственные и

муниципuшьные учреждения, не относящиеся к сферам образования и

здравоохранения, либо относящиеся, но не р€вмещенные в объектах

капитzUIЬного строительства, ок€вываются лишены возможности

подключения к г€lзораспределительным сетям на льготных условиях,

На основании изложенного депутаты Законодательного Собрания

ростовской области обращаются к Вам с просьбой рассмотреть возможность

внесения изменений в постановление Правительства Российской Федерации

от 13 сентября 2о21 года }Гs 1547 "Об утверждении Правил подключения

(технологического присоединения) газоиспользующего оборудования и

объектов капит€UIьного строительства к сетям гt}зораспределения и о

признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской

Федерац""'i и распространения установленных правил социальной

газификации на государственные и муниципzшьные организации культуры,

физической культуры и спорта, а также на модульные здания всех

учреждений социальной сферы.

г. Ростов-на-,Щону
18 апреля 202З года



южно-российскдя пАрллмЕнтскАя Ассоцилция

рЕшЕниЕ

19 мая 2023 года г. Майкоп J\b 38

Об обращении Госуларственного Совета - Хасэ Республики Адыгея
к председателю Комитета Государственной Щумы Федерального

Собрания Российской Федерации по охране здоровья Д.А. Хубезову
и Министру здравоохранения Российской Федерации М.А. Мурашко

по вопросу совершенствования системы организации
льготного лекарственного обеспечения

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Поддержать обращение Государственного Совета - Хасэ Республики
Адыгея к председателю Комитета Государственной Щумы Федерального Со-
брания Российской Федерации по охране здоровья Щ.А. Хубезову и Мини-
стру здравоохранения Российской Федерации М.А. Мурашко по вопросу со-
вершенствования системы организации льготного лекарственного обеспече-
ния.

2. Направить настоящее решение председателю Комитета Государ-
ственной Щумы Федерального Собрания Российской Федерации по охране
здоровья Д.А. Хубезову и Министру здравоохранения Российской Федерации
М.А. Мурашко.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный



ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ГОСУДАРСТВЕННОГО СОВЕТЛ_ХАСЭ РЕСПУЕJIИКИ АДЫГЕЯ

АДЫП} РЕСПУБЛИКЭМ И КЪЭРАЛЫГЪО СОВЕТ_ХАСЭМ
иунАшъу

Об обращении Государственного Совета - Хасэ Республики Адыгея
к председателю Комитета Госуларственной Щумы Федерального

Собрания Российской Федерацпи по охране здоровья Щ.А. Хубезову
и MlrHиcTpy здравоохранення Российской Федерации М.А. Мурашко

по вопросу совершенствовалIия системы организации
льготного лекарственного обеспечения

Государственный Совет - Хасэ Республики Адыгея п о с т а н о в л я е т:

l. Принять обращение Государственного Совета - Хасэ Республики Дды-
гея к председателю Комитета Государственной .Щумы Федератrьного Собрания
Российской Федерации по охране здоровья Щ.А. Хубезову 

" 
М"rr"rру здраво-

охранения Российской Федерации М.А. Мурашко по вопросу совершенство-
ваниЯ системЫ организации льгоТного лекарственного обеспечения (прилага-
ется).

2. Направить указанное обращение председателю Комитета Госулар-
ственной .Щумы Федерального Собрания Российской Фелерации по охране
здоровьЯ Щ.А. ХубезовУ и МинисТру здравОохраненИя Российской Федерации
М.А. Мурашко.

3. НапраВить настОящее постаноВление в законодательные органы субъ-
ектоВ РоссийсКой Федерации с просьбой гrоддержать указанное обращение.

4. Нашравить настоящее постановление в Южно-российскую Парламент-
скую Ассоциацию с предложением поддержать указанное обращение.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель
Государственного Совета

Республики Ады я
_^а

г. Майкоп
20 апреля 2023 года
Ns 495-ГС

ф

В.И. Нарожный
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Прилохtение
к постановлению

Государственного Совета - Хасэ
Республики Адыгея

от 20 апреJIя 202З года JS 495-ГС

Председателю Комитета
Госуларственной ýмы

Федерального Собрания
Российекой Федерацши

по охране здоровья
д.А. хуБЕзову

Мишистру здравоохранения
Российской Федерацци

м.А. мурАшко

Обращение
Госуларственного Совета - Хасэ Республики Адыгея

по вопросу совершенствования системы организации
льготного лекарственного обеспечения

Уважаемый ffм штрий Анатольевшч !

Уважаемый Михаил Альбертович!

Обеспечение граждан льготными лекарственными препаратами за счет
средств федера-пьного бюджета осуществляется в соответствии с Федераль-
ным законом от 17 июля 1999 года М 178-ФЗ "О государственной социальной
помощи" (далее - Федеральный закон), которым установлены категории граж-

дан, имеющих право на получение набора социальных услуг, в том числе по
обеспечению в соответствии со стандартами медицинской помощи по рецеп-
там врача (фельдшера) необходимыми лекарственными препаратами, вклю-
ченными в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственньж пре-
паратов для медицинского применения. Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от З0 июля 1994 года Ns 890 "О государственной под-

держке развития медицинской промышленности и уп)п{шении обеспечения
населения и учрех(дений здравоохранения лекарственными средствами и из-
делиями медицинского нЕlзначения" (далее - постановление Правительства
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Российской Федерации) указанным категориям граждан lrредоставляется та-
кое же право за счет средств субъектов Российской Федерации.

Граждане из числа категорий, указанных в статье 61 Федер€шьного за-
кона (далее - федеральныЙ льготник), имеют право отказаться от набора соци-
апьных услуг в части лекарственного обеспечения, но при этом могут восполь-
зоваться анаJIогичным правом в соответствии с постановлением Правитель_
ства Российской Федерации. Складывается ситуация, при которой граждане
получают денежную компенсацию из средств федера_гrьного бюджета и одно-
временно обеспечиваются лекарственными препаратами за счет средств реги-
онального бюджета.

Учитывая, что в настоящее время примерно 80% федераJIьных льготни-
ков отказываются от получения набора соци€tльных услуг в натуральной
форме, создается дополнительная нагрузка на бюдrкеты субъектов Российской
Федерации.

Так, в Республике Адыгея по состоянию на 1 января2O2З года прожи-
вало 38663 человека, имеющих гIраво на бесплатное лекарственное обеспече-
ние при амбулаторном лечении, в том числе:

- 7700 человек, сохранивших право на лекарственное обеспечение за счет
средств федерального бtоджета в рамках реализации Федерального закона, что
составляет 25 О/о от общего числа федеральных дьготников (З0875 человек),

- З0963 человека, имеIощих право на лекарственное обеспечение за счет
средств республиканского бюджета Республики Адыгея в соответствии с поста-
новлением Правительства Российской Федерации.

В 2022 году на закупку лекарственных препаратов для обеспечения льгот-
ных категорий граждан было выделено 596,45 млн рублей (120,55 млн рублей
из средств федерального бюджета и 475,9 млн рублей - из республиканского
бюджета Ресгryблики Адыгея).

При сохраняющемся уровне финансирования лекарственного обеспече-
ния льготнь]х категорий граждан из федерального бюджета объем финансовых
средств, выделяемых на эти цели из республиканского бюджета Республики
Адыгея, в2022 году был увеличен на214,6 млн рублей.

В связи с этим видится целесообразным устранение дублирования льгот
отдельным категориям граждан, предоставляемых федеральными органами
государственной власти и органами государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, финансируемых за счет средств соответствующих бюджетов,
что будет способствовать повышению эффективности использования средств

регионаJIьных бюджетов и, как следствие, улучшению качества обеспечения
населения лекарственными препаратами.

Также немаловажным представпяется вопрос о внедрении в процесс
льготЕого лекарственного обеспечения единого информационного ресурса, ЧТо

в перспективе позволит координировать взаимодействие всех участников про-

цесса, определять ре€tльную потребность в лекарственных препаратах в зависи-
мости от заболеваний пациентов, рационаJIьно организовывать формирование
заявок медицинскими организацияý4и на медикаменты, а также контролировать
их назначение.
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Учитывая вышеизложенное, депутаты Государственного Совета - Хасэ
Республики Адыгея обращаются с просьбой рассмотреть возможностъ внесения
изменений в законодательство Российской Федерации в части исключения дуб-
лирования федеральньж и региональных льгот, а также разработки и внедрения
в процесс льготного лекарственного обеспечениJI единого информационного

ресурса.



ЮЖНО_РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКЛЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

l9 мая 202З года г. Майкоп J\b з9

Об обращении Госуларственного Совета - Хасэ Республики Адыгея
к Министру здравоохранения Российской Федерации М.А. Мурашко

по вопросу улучшения обеспечения лекарственными средствами
отдельных групп населения

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

l. Поддержать обращение Государственного Совета - Хасэ Республики
Адыгея к Министру здравоохранения Российской Федерации М.А. Мурашко
по вопросу улучшения обеспечения лекарственными средствами отдельных
групп населения.

2. Направить настоящее решение Министру здравоохранения
Российской Федерации М.А. Мурашко.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный



П О С ТАНОВЛЕНИЕ
госудлрствЕнного совЕтА_хАсэ рЕfiIуЕпики д&Iг,ея

АДЫГЭ РЕСПУБЛИКЭМ П КЬЭРАЛЫГЪО СОВЕТ_ХАСЭМ
иунАшъу

Об обращении Госуларственного Совета - Хасэ Республики Адыrея
к МипиСтру здравоохранения Российской Федерации М.А. Мурашко

по вопросу улучшения обеспечения лекарственными
средствами отдельных групп населения

Государственный Совет - Хасэ Республики Адыгея п о с т а н о в л я е т;

1. Принять обращение Государственного Совета - Хасэ Республики Дды-
гея к Министру здравоохранения Российской Федерации м.А. Мурашко по
воtIросу улучшения обеспечения лекарственными средствами отдельных
групп населения (прилагается).

2. Направить указанное обращение Министру здравоохранения Россий-
ской Федерации М.А. Мурашко.

3. НаПРаВИТь настоящее постановление в законодательные органы субъ_
ектов РоссиЙскоЙ Федерации с просьбоЙ поддержать указанное обращение"

4. Направить настоящее постановление в Южно-российскую Парламент-
скую Ассоциацию с предложением поддержать указанное обращение.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель
Госуда рствен ного Совета

Республикп Ад Нарожный

г. Майкоп
20 апреля 2023 года
м 497_гс

ý
х
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Приложение
к постановлению

Государственного Совета - Хасэ
Ресгryблики Адыгея

от 20 апреля 2023 года j\b 497-ГС

Министру здравоохранения
Российской Федерации

м.А. мурАшко

Обращение
Госуларственного Совета - Хасэ Республики Адыгея

по вопросу улучшения обеспечения лекарственными средствами
отдельных групп населения

Уважаемый Михаил Альбертович !

Одним из основополагающих конституционных прав граждан Россий-
ской Федерации является tIраво на медицинскую lrомощь и лекарственное
обеспечение.

В Российской Федерации основными нормативными правовыми ак-
тами, регламентирующими вопросы льготного лекарственного обеспечения,
являются Федеральный закоц от 17 июля 1999 года },lb 178-ФЗ "О государ-
ственной социаJIьной помощи" и постановление Правительства Российской
Федерации от 30 июJIя l994 года N9 890 "О государственной подщержке разви-
тия медицинской промышленности и улучшении обеспечения населениrI и

учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями меди-
цинского назначения". Указанные акты направлены на оказание государствен-
ной социальной помощи отдельным категориям граждан, а также способ-
ствуют реализации мер, направленных на улучшение лекарственного обеспе-
чения населения.

В настоящее время особенно актуальными являются проблемы льгот-
ного лекарственного обеспечения больных с рядом заболеваний, требующих
для своего лечения постоянного применения дорогостоящих лекарственньж
препаратов, среди которых формы воспаJIителъных заболеваний кишечника
(болезнь Крона, неспецифический язвенный колит) (далее - ВЗК), вирУсный
гепатит В и С. Это группа тях(елых заболеваний, приводящих к опааныМ длЯ
жизни осложнениям. Сейчас в Республике Адыгея насчитывается 25 человек,
страдающих ВЗК, а также З47 человек - гепатитом В и С.

К сожалению, право на гарантированное регулярное льготное лекар-
ственное обеспечение имеют не все больные с вышеуказанными заболевани-
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ями, а только те, кто имеет инвалидность. ..Що установления групшы инвсLлид-

ности эти больные не входят ни в одну льготную группу. .Щанная проблема
частично решается за счет сгIециализированных региональных программ или
в рамках ок€вания государственной социальной помощи. Однако в большин-
стве случаев больные остаются один Еа один со своими проблемами изача-
стую не моryт получать необходимое медикаментозное лечение.

Учитывая вышеизложенное и принимая во внимание соци€tльнуIо зЕа-
чимость перечисленных проблем, депутаты Государственного Совета - Хасэ
Республики Адыгея обращаются с просьбой рассмотреть возможность внесе-

ния изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30

июля 1994 года JФ 890 "О государственной поддержке развития медицинскоЙ
промышленности и улучшении обеспечеЕия населения и учреждений здраво-
охранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначе-

ния", дополнив перечень групп населения и категорий заболеваний, при амбУ-

латорном лечении которых лекарственные средства и изделия медицинского
назначения отпускаются по рецептам врачей бесплатно, следующиМИ ЗабОЛе-

ваниями: вирусным гепатитом В и С, неспецифическим язвенныМ колиТОМ и

болезнью Крона, а также включения современных JIекарственных препараТоВ,

применяемых для лечения данных заболеваний,в перечень жизненно необхо-

димых и важнейших лекарственных препаратов.



ЮЖНО_РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКЛЯ АССОЦИЛЦИЯ

рЕшвниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп J\b 40

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Совеry Федерацпи и Госуларственной Думе Федерального Собрания

Российской Федерации, Правительству Российской Федерации
по вопросу обеспечения автомобильным транспортным средством

инвалидов боевых действий

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИJlА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Совету Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания
Российской Федерации, Правительству Российской Федерации по вопросу
обеспечения автомобильным транспортным средством инвалидов боевых
действий (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Совет Федерации и
Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации,
Правительство Российской Федерации.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Приложение
к решению ХХХVIII Конференции

Южно-Российской Парламентской Ассоциации
от 19 мая2023 года Jф 40

Совет Федерации
Федерального Собрания

Российской Федерации

Госуларственная Дума
Федерального Собрания

Российской Федерации

Правительство
Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

по вопросу обеспечения автомобильным трапспортным средством
инвалидов боевых действий

В связи с принятием Федерzllrьного закона от 22 августа 2004 года
Jф |22-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты РоссиЙскоЙ
Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных
актов Российской Федерации в связи с принятием федер€Lпьных законов "О
внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих
принципах организации законодательных (представительных) и
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской
Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления
в Российской Федерации" часть льгот, предоставлявшихся инв€Lлидам боевых

действий до 1 января 2005 года в натуральной форме, была заменеНа
ежемесячной денежной выплатой. Положения статьи 13 Федер€tльного Закона

от 12 января 1995 года }Ф 5_ФЗ "О ветеранах", предусматриваIощие право

инв€lлида боевых действий на бесплатное получение в полЬЗоВанИе В

качестве средства реабилитации транспортного средства и выплату
ежегодной денежной компенсации расходов, связанных с его эксплУатациеЙ,
были признаны утратившими силу.
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Таким образом, в настоящее время федеральным законодатеJIьством

не предусмотрено обеспечение инвulлидов боевых действий
автотранспортным средством.

В своем послании к Федеральному Собранию в 202З году Президент
Российской Федерации В.В. Путин отметил необходимость пристального
внимания к ветеранам, военнослужащим и их семьям.

Однако следует отметить, что невозможно успешно провести
эффективную комплексную реабилитацию инв€uIидов боевых действий,
адаптировать их к имеющимся условиям, если они лишены возможности
свободного перемещения.

Значительная часть инвztлидов боевых действий, получивших
ранения, повлекшие ограничения к самостоятельному передвижению, не
имеет возможности пользоваться общественным транспортом и нуждается
в автотранспорте как единственно возможном средстве передвижения,
компенсирующем потерю мобильности.

Транспортное средство призвано обеспечить удовлетворение
повседневных потребностей указанных лиц в проезде к социuLльно значимым
объектам, тем самым способствовать их участию в общественной,
профессиональной и иной деятельности.

В соответствии с частью 3 статьи 48 Федерального закона
от 21 декабря 202I года Jф 414-ФЗ "Об общих принципах организации
публичной власти в субъектах Российской Федерации" органы
государственной власти субъекта Российской Федерации вправе

устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации
дополнительные меры социальной поддержки
и социzLльной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя
из установленных законами и иными нормативными правовыми актами
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости
от н€Lпичия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное
право.

Вместе с тем субъекты Российской Федерации не обладают

достаточными финансовыми возможностями для обеспечения инв€tлидов

боевых действий специаJIизированным автотранспортом как техническим
средством реабилитации без дополнительной финансовой поддержки
из федерального бюджета.

Кроме этого, учитывая, что порядок предоставления мер социальноЙ
поддержки определяется законами и иными нормативными правовыми
актами субъекта Российской Федерации, возникают ситуации, при коТОРЫХ

в рrвных субъектах Российской Федерации меры социальной поддержки
инвЕLпидов боевых действий могут отличаться друг от друга, чТо СТаВИТ

их в неравное соци€lльное положение.
Обязанность государства гарантировать инв€Lлидам воЙны

благоприятные условия социальной адаптации и реабилитации. В
тяжелейшие для нашей страны годы после Великой ОтечественнОЙ ВОЙНЫ,
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когда все народное хозяйство было поставлено на рельсы восстановления от
военной р€врухи, государство изыскивало возможности обеспечения
специ€Lлизированными автотранспортными средствами инваJIидов,
получивших в боях за Родину увечья, ограничивающие их способность к
самостоятельному передвижению. Это способствовало максимzLпьному
включению в жизнь общества данной категории граждан и позволяло им
приносить посильную помощь государству.

Федеральным законом от 24 июля 1998 года М 125-ФЗ "Об
обязательном соци€tльном страховании от несчастных случаев на
производстве и профессиональных заболеваний" в целях реабилитации
предусмотрено обеспечение транспортным средством граждан,
пострадавших от несчастных случаев на производстве или
профессион€tпьных заболеваний, при нЕtпичии медицинских показаний и
отсутствии противопоказаний к вождению. При этом для граждан,
исполнявших воинский долг по защите интересов Родины и получившиХ

увечья в ходе боевых действий, такая мера законодательно не предусмотрена.
Учитывая высокую социальную значимость данного вопроса

в современных реzLлиях, предлагаем рассмотреть возможность внесения
изменений в федер€Lльное законодательство, направленных на обеспечение
по медицинским показаниям инвалидов боевых действий за счет средств

федерального бюджета легковыми автомобилями с ручным управлением
в качестве технического средства реабилитации при отсутствии
противопоказаний к вождению.



ЮЖНО_РОССИЙСКАЯ ПАРЛЛМЕНТСКАЯ АССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Ns 41

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации по вопросам льготного

лекарственного обеспечения граждан при оказании медицинской помощи
в амбулаторных условиях

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

l. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации по вопросам льготного
лекарственного обеспечения граждан при оказании медицинской помощи в
амбулаторных условиях (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Правительство Российской
Федерации.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Приложение

к решению ХХХVIII Конференции
IОжно-Российской Парламентской Ассоциации

от 19 мая2O2З года Ns 41

Правительство
Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации по вопросам льготного

лекарственного обеспечения граждан при оказании медицинской помощи
в амбулаторных условиях

В настоящее время в системе лекарственного обеспечения граждан при
оказании медицинской помощи в амбулаторных условиях существует ряд
проблем.

Федеральным законом от 21 ноября 2011 года Jф 323-ФЗ "Об основах
охраны здоровья граждан в Российской Федерации" к полномочиям субъекта
Российской Федерации отнесено финансирование организации обеспечения
лекарственными препаратами бесплатно и с пятидесятипроцентной скидкой
отдельных групп населения и категорий заболеваний в рамках
территориальной программы государственных гарантий бесплатного ок€вания
гражданам медицинской помощи (далее - ТПГГ). Перечень ук€ванных |рупп
населения и категорий заболеваний определен постановлением Правительства
Российской Федерации от 30 июля 1994 года }lb 890 "О государственной
поддержке развития медицинской промышленности и улучшении обеспечения
населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и
изделиями медицинского назначения". В этот перечень также входят
отдельные категории граждан, имеющих право на получение государственной
социальной помощи в виде лекарственного обеспечения, финансирование
которой осуществляется за счет средств федерального бюджета (федеральные
льготники) в соответствии с Федеральным законом от t7 июля t999 года
М l78-ФЗ "О государственной соци€tльной помощи".

Обеспечение федеральных льготников необходимыми лекарственными
препаратами должно осуществляться бесперебойно в соответствии с
перечнем жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов.
Право на получение государственной социальной помощи в виде
лекарственного обеспечения не ограничено р€}змером средств,
предоставляемых из федерального бюджета.
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По данным Государственного учреждения отделения Пенсионного
фонда Российской Федерации по Волгоградской области, в 202З году
количество лиц, имеющих право на получение государственной социальной
помощи в виде лекарственного обеспечения, в регионе составляет 199883
человека, из них количество граждан, отказавшихся от бесплатного
обеспечения лекарственными препаратами, - 16675З человека. То есть более
83 процентов федеральных льготников отк€в€uIись от предоставления
лекарственных препаратов, воспользовавшись предусмотренной
законодательством возможностью замены льготы денежной компенсацией за
счет средств федерального бюджета. Пр" этом в случае отказа федеральных
льготников от получения лекарств в пользу денежной компенсации они
сохраняют право получать необходимые лекарства за счет средств

регион€tльного бюджета. Соответственно, уменьшается объем финансирования
льготного лекарственного обеспечения граждан, получающих бесплатные
лекарства только за счет средств регионального бюджета в рамках ТПГГ.

Несмотря на ежегодный рост бюджетных ассигнований на
лекарственное обеспечение, недофинансирование в 2022 году по федеральной
льготе составило 72 процента, по региональной льготе - 8 проuентов. При
этом количество жалоб граждан по проблемам льготного лекарственного
обеспечения остается неизменно высоким.

На основании изложенного, с целью устранения проблем в организации
льготного лекарственного обеспечения за счет бюджетных средств ПреДлаГаеМ

рассмотреть вопросы:
1) о возможности перехода от принципа льготного лекарственноГо

обеспечения отдельных категорий граждан к принципу обязательного
лекарственного страхования граждан, предусматривающему возможность

лекарственного обеспечения всех застрахованных граждан исходя из нzlJIичия

заболеваний и состояний, в том числе влияющих на пок€ватели смертности, и

направленномУ на профИлактикУ заболеваний, приводящих к инв€Lпидности;

2) скорейшей разработки и внесения в Государственную Думу
Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона

о лекарственном страховании, в котором булут закреплены полномочия по

льготному лекарственному обеспечению как региональных, так и

федеральных льготников.
реализация ук€ванных предложений позволит обеспечить соблюдение

принципов равенства прав и доступности лекарственного обеспечения для
граждан, являющихся как федеральными, так и региональными льготниками.



ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКЛЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 2023 года г. Майкоп Ns 42

О проекте обращения Народного Хурала (Парламента)
Республики Калмыкия к Министру труда и социальной защиты

Российской Федерацши А.О. Котякову по вопросу сохранения социальной
доплаты к пенсии за работающими детьми с инвалидностью и детьми,

получающими пенсию по потере кормильца, вне зависимости от способа
их трудоустройства

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Поддержать проект обращения Народного Хурала (Парламента)
Республики Калмыкия к Министру труда и социальной защиты Российской
Федерации А.О. Котякову по вопросу сохранения соци€tльноЙ доплаты к пенсии
за работающими детьми с инв€Lпидностью и детьми, полу{ающими пенсию по
потере кормильца, вне зависимости от способа их трудоустройства.

2. Направить настоящее решение в Народный Хураr, (Парламент)
Республики Калмыкия.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный



ТРИдцать пятая сессия Народного Хурала (Парламента) Республики Ка_гlмыкия
шестого созыва

Проект
вносится комитетом

Народного Хурала (Парламента)
Республики Калмыкия

по образованию, здравоохранению,
культуре, молодежной политике,

социаJIьной защите и спорту

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
НАРОДНОГО ХУРАЛА (ПАРЛАМЕНТА)

РЕСПУБЛИКИ КАЛМЫКИЯ

Об обращении Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия
к Министру труда и социальной защиты Российской Федерации

А.О. Котякову по вопросу сохранения социальной доплаты к пенсии за

работаIощими детьми с инвалидностыо и детьми, получающими пецсиIо
по потере кормильца, вне зависимости от способа их трудоустройства

Народный Хурал (Парламент) Республики Калмыкия

постаIIовляет:

1. Принять обращение Народного Хурала (Парламента) Республики
Калмыкия к Министру труда и социальной защиты Российской Федер ации
А.О. Котякову по вопросу сохранения социальной доплаты к пенсии за

работающими детьми с инвалидностью и детьми, получающими пенсию по
потере кормильца, вне зависимости от способа их трудоустройства
(прилагается).

2. Направить данное обращение в Министерство труда и социальной
защиты Российской Федерации.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его приня,гия.

Председатель
Народного Xypa;ra (Парламента)

Республики Калмыкия

г. Элиста) _
Ns

А. Козачко

202З года



Прилоrкение
к постановлению
Народного Хурала (Парламента)
Республики Калмыкия
от 2023 года J\Ъ _

Обращение НародtIого Хурала (Парламента) Республики Калмыкия к
Министру труда и социальной защиты Российской Федерации

А.О. Котякову по вопросу сохранения социальной доплаты к пенсии за
работаIощими детьми с инвалидностьIо и детьми, получаrощими пенсиIо

по потере кормильца, вне зависимости от способа их трудоустройства

Уважаемый Антон олегович!

Политика государства в сфере заботы о детях-инвалидах и детях-
сиротах основывается на обеспечении их социальной защищенности и
последующеЙ полноценноЙ инте|рации в обществе. Предоставление таким
детям равных возможностей в реализации права на труд видится
справедливым решением при осуществлении их поддержки, гарантии всех
прав человека и основных свобод наравне с другими детьми.

Материальная поддержка детей-инвалидов и детей-сирот реzLлизуется
посредством предоставления пенсий, а также соци€Lльной доплаты к ним в
соответствии с Федеральным законом (О государственноЙ социальноЙ
помощи)> (далее - Федеральный закон).

Согласно части 10 статьи 12.1 ФедерuLпьного закона право на укzlзанные
доплаты к пенсии в период выполнения работы и (или) иной деятельности, в
период которой соответствующие граждане подлежат обязательному
пенсионному страхованию в соответствии с Федеральным законом (Об
обязательном пенсионном страховании)), сохраняется за детьми-инв€UIидами,
инвalлидами с детства, обучаrощимися по основным образовательным
программам в организациях, осуществляIощих образовательную
деятельность, до окончания ими такого обучения, но не дольше чем до
достижения ими возраста 2З лет, а также за детьми, не достигшими возраста
18 лет, и детьми, обучающимися по очной форме обучения по основным
образовательным программам в организациях, осуществляющих
образовательнуIо деятельность, до окончания ими такого обучения, но не

дольше чем до достижения ими возраста 2З лет, которым установлена
страховая пенсия по случаIо потери кормильца в соответствии с
Федеральным законом <О страховых l1енсиях)) или пенсия по случаIо потери
кормильца в соответствии с Федеральным законом (О государственном
пенсионном обеспечении в Российской Федерации>> или Законом Российской
Федерации <О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу,
службу в органах внутренних д€л, Государственной противопожарной
службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и
психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной
системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, органах



принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей>>, в
ОТНошении периодов их временного трудоустройства по направлеIIию
ГОСУДарственноЙ службы заIIятости в свободное от учебы время и периодов
УЧаСТия в общественных работах по направлению государственноЙ службы
занятости.

На сегодняшний день детям открыты широкие возможности в сфере
ТрУДоустроЙства: рынок труда охватывает достаточно разнообразный спектр
видов деятельности, возможной для найма несовершеннолетних (летние
лагеря, сфера общественного питания, сфера торговли и пр.). Однако
перспектива потери соци€Lльной доплаты к имеющейся пенсии вынуждает
детей выбирать иные пути в поиске работы. Нередко они делают выбор в
пользу неофициальной занятости.

Полагаем, что вышеуказанное положение Федерального закона не в
полной мере отвечает принципу социальной справедливости, поскольку
трудоустройство по направлению государственной службы занятости
охватывает существенно меньший объем потенциальных вакансий, которые
могли бы быть востребованы молодыми людьми. Соответственно, у детеЙ,
нашедших работу самостоятельно, отсутствует возможность улучшить свое
материальное положение.

Кроме того, неофици€Lпьное трудоустройство и, как следствие, сокрытие
собственных доходов негативно влияIот на мировоззрение молодых людей и
не позволяют им быть честными налогоплательщиками.

На основании вышеизложенного депутаты Народного Хурала
(Парламента) Республики Калмыкия обращаются к Вам с предложением

рассмотреть возможность разработки изменений в законодательство
Российской Федерации, позволяющих сохранить соци€tльную доплату к
пенсии за работающими детьми с инв€Lлидностью и детьми, получающими
пенсию по потере кормильца, вне зависимости от способа их
трудоустройства.



l()ляO-Рlл ( lltli ьая

ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рвшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп J\b 4з

Об обращении депутатов Законодательного Собрания
Краснодарского края к Заместителю Председателя Правительства

Российской Федерации Т.А. Голиковой по вопросу совершенствования
законодательства в сфере предоставления субсидий на оплату

жилого помещеция ц коммунальных услуг

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РВШИЛА:

1. Поддержать обращение депутатов Законодательного Собрания
Краснодарского края к Заместителю Председателя Правительства Россий-
ской Федерации Т.А. Голиковой по вопросу совершенствования законода-
тельства в сфере предоставления субсидий на оплату жилого помещения и
коммун€шьных услуг.

2. Направить настоящее решение Заместителю Председателя Прави-
тельства Российской Федерации Т.А. Голиковой.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

L

4
J



ЗАКОЕОДАТЕJЬНОЕ СОБРДЕПЕ КРАСЕОДДРСКОГО КРАЯ

СЕДЪМОГО СОЗЫВА

ПОСТАНОВIIЕНИЕ

Об Обращении депутатов Заrсонодательного Собрапия
Краснодарскок) края к Заrчrеститешо ПрдседатеJlя Правrrте,lЬСТВа

Российской Федерации Т.А. Голиковой по воIIросу совершенствования
законодатеJIъства в сфере предоgтавлсния субсидрй Еа оIшату

)IgIлого помещения и KoM}ryHaJIьHbD( усгуг

З аконодательное Собрание Краснодарского IФм ПОСТАНОВ JUIET :

1. Принять Обращение депутатов Законодательного Собрания КраСНОДаР-

ского црм К Заместителrо ПредседатеJIя Правительства РоссIйской Федерации

Т.Д. Голиковой по вопросу совершенствованиrI законодательства в СфеРе ПреДО-

стtlвпения субсидлй на оплату жилого помещения и KoMIvfyH€lJБHbD( УсJrУг (ПРИЛа-

гается).

2. Направить настоящее постановJIение Задлеститешо ПредседаТеJLЯ ПРаВИ-

телъства Российской Федерации Т.А. Голиковой.

3. Контроль за выполнецием настоящего постановJIсниII возпожи,гь на по-

стоянный комитет Законодательного Собрания Краснодарского IФая по вопро-

сам здрtlвоохранения и соци€шьной заuцаты населения.

Предсодатель З
Ю.А. БурлачкоСобрания Краснодарского

г, Краснодар
20 апреля 2023 года
Ns З94-П
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Приложение
к постановлению Законодательного
Собрания Краснодарского крlц
от 20.04.2023 tlg 394-П

ОБРАЩЕНИЕ
депугатов Законодательного Соб ран ия КраснодарСкОГО КРаЯ

к Заместителю Председателя Правительgтва Российской Федерации
Т.Д. Голиковой по вопросу совершенствования законодатепЬсТВа В СфеРе

предоставления субсшдшй на оплату жплого помещения
и коммунальных услуг

уважаемая Татьяна Алексеевна!

В соответствии с Правилами предоставления субсидиЙ на ОпЛаТУ ЖИЛОГ0

помещениlI и коммунаJIьных усIryц утвержденными Постановлением Правитель-

ства Российской Федерации от 14 декабря 2005 года Ng 7б1 (далее - Правила),

гражданам в случае, если их расходы на оплату жилья и коммунаJIьных услуг

превышЕlют величину, соответствующую максимsшьно доtryстимой доле расхо-

дов |раждан на указанные цели в совокупном доходе семьи, предоставJlяются

субсидии на оплату жилого помещениrI и коммунaльньж ycJryIl

Согласно гqунIсу 4 Правил субсидии на оплату жилог0 помещения И КОМ-

мунаJlьных услуг предоставляются гражданам с у{етом постоянно проживаю-

щих с ними членов их семей.

пункгом 5 Правил установлено, что в случае, если наниматели жилого по-

мещения по договору найма в частном жилищном фонде, члены жилищною или

жилищно-строительног0 кооператива, собственники жилог0 помещения прохо-

дят военную службу по призыву в Вооруженньгх Силаt Российской Федерации,

другrх войсках, воинских формированиях и органах, созданных в соответствии

с законодательством Российской Федерации, субсидии предоставляются членам

их семей при условии, что данные члены семей продолжzlют постоянно прожи_

вать в ранее занимаемых совместно с этими гражданами жильIх помещеншях.

При этоМ в случае, еслИ собственНик жилоЮ помещеНия иJIи иное лицо,

имеющее право на получение субсидий на оплату жилою помещения и комму-

ншIьньгх усJryц призваны на военную слryжбу в Вооруженные Силы Российской

Федерации в рамках частичной мобилизации в соответствии с Указом Прези-

20.3ГОБ2O.М2023Ю9:45/обрГолхюrоfi ,прил
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дента Российской Федерации от 21 сентября 2022 года Ns 647 "об объявлении

частичной мобилизации в Российской Федерации" (далее 
- 

Указ Президента

Российской Федерации Nч 647) или заклIочили контракт о прохождении военной

сrryжбы либо контракг о пребывании в добровольческом формировании (кон-

тракТ о доброВольноМ содействИи в выпоЛнении задач, возложенных на Воору-

женные Силы Российской Федерации) и участвУют в специальной военной опе-

рации, у членов их семей отсутствуют правовые основания для получения суб-

сидий на оплату жилого помещения и коммунaльных услуп

в целях соблюдения принципов равенства и справедливости при установ-

лении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан депутаты За-

конодательного Собрания Краснодарского крЕlя предлагают предусмотреть воз-

можность назначения субсидий на оплату жилого помещения и коммунztльньrх

услуГ в тоМ числе и длЯ членоВ семей граждаН Российской Фепераuии, призван_

ньж на военЕую службу в Вооруженные Силы Российской Федерации в рамках

частичной мобилизации в соответствии с Укщом Президента Российской Феде-

рации Ns б47, и граждан, заключивших контракг о прохождении военной службы

либо контракт о пребывании в добровольческом формировании (контраш о доб-

ровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы

Российской Федерачии).

также просим рассмотреть возможность организации внесения корреспон-

дирующих изменений в статью 14 ФедершIьного закона от 5 апреля 2003 года

Ns 44-ФЗ ''О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и

дохода одиноко проживающею гражданина для признани,I их мчLпоимущими и

оказания им государственной социЕtльной помощи" в части внесения в перечень

лиц, не учитываемых при расчете среднедушевок) дохода семьи, граждан Рос-

сийской Федерации, призванных на военную службу в Вооруженные Силы Рос-

сийской Федерации в рамках частичной мобилизации в соответствии с Указом

Президента Российской Федерации Nэ б47, или заключиВшI.tх контракт о прохож-

дениИ военноЙ сlryжбЫ либО контракг о пребывании в добровольческом форми-

ровании (контракг о добровольном содействии в выполнении задач, возложен-

ных на Вооруженные Силы Российской Федерачии) и участвующих в специаJIь-

ной военной операции.

20.3/совл 9,04,2023/l 1:06/обр-Гольковой,прил



ЮЖНО_РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ АССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Ns 44

Об обращении депутатов Законодательного Собрания
Краснодарского края к Заместителю Председателя Правительства

Российской Федерации Т.А. Голиковой по вопросу определения
в Российской Федерации правового статуса детей с ограниченными

возможностями здоровья без установленной инвалидности

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Поддержать обращение депутатов Законодательного Собрания
Краснодарского края к Заместителю Председателя Правительства Россий-
ской Федерации Т.А. Голиковой по вопросу определения в Российской Фе-
дерации правового статуса детей с ограниченными возможностями здоровья
без установленной инв€tлидности.

2. Направить настоящее решение Заместителю Председателя Прави-
тельства Российской Федерации Т.А. Голиковой.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

L,LяJ



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ КРАСНОДДРСКОГО КРДЯ

ШЕСТОГО СОЗЬIВА

ПОСТАНОRIIЕНИЕ

' Об ОбраIцении деlтутатов Законодатепьного Собраrrия
Краснодарского края к ЗЬlяестителю ПредседатеJIя Правительства
Российской Федершдии Т.А. Голиковой по вопросу определония

в Российской Федерации правового статуса детей с ограЕи!Iенными
возможностями здоровья без устшtовленной инваJшдlости

Законодателъное Собрание Краснодарского края ПОСТАНОВЛlIЕТ:

l. Принять Обрачение депутатов Законодательного Собраrrия Краснодар-

ского края к Заместителю ПредседатеJuI Правительства Российской Федерации

Т.А. Гошковой по вопросу определения в Российской Федерации правового ста-

туса детей с ограниtIенными возможностями здоровья без установленной инвi-

лидности (прилагается).

2. Направить настоящео постановление Заместитеrпо ПредседатеJuI Прави-

тельства Российской Федерации Т.А. Голиковой.

3. Контролъ за выполнением настоящего постановления возложить На пО-

стоянный комитет Законодательного Собрания Краснодарского кptш пО ВОПРО-

сам здравоохранениrI и социапъной защиты населения.

Ю.А. Бурлачко
м1

${,j,,$_
*(г. Краснодар

15 июля 2022 года
Ns 2948-П

;, I. ч ,}

,Ё. :l

)1;l ,:

,": " -:jl:,H0-Председатель
Собрания Краснодарского

,rКЦ:'()Н!lLI
.=цЕЛ



Приложение
к постановлению Законодательного
Собрания Краснодарского крм
от 15.07.2022 lP 294В-П

ОБРАЩЕНИЕ
депугатов Законодательного Собрания Краснодарского края

к Заместителю Прелседателя Правительства Российской Федерации
Т.А. Голrrковой по вопросу определешия в Российской Федерацпп

правового статуса детей с ограничеllными возможпостями здоровья
без установленной пЕвалидностн

уважаемая Татьяна Алексеевна!

Согласно Конституции Российской Федерации наша страна является соци-

€rльным государством, в котором обеспечивается государственная поддержка в

том числе семьи и детства, инв€UIидов и пожилых граждан, р€ввивается система

социirльных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные

гарантии социirльной защиты.,Щети являются важнейшим приоритетом государ-

ственной политики России.

Одной из основных задач государственной семейной политики, опреДелен-

ной Концепцией государственной семейной политики в Российской ФеДерациИ

на период до 2025 года, является обеспечение по,гребностей семей и детеЙ, НУж-

дающихся в особой заботе государства, к числу которых относятся сеМьи, ВОС-

питывающие детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностяМи 3ДОРО-

вья, в услугах в сфере соци€Lльной защиты, здравоохранения, образоВаНИЯ И За-

нятости.

В настоящее времЯ В ФедералъноМ законе от 24 июля 1998 года

Ns l24_ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в РоссийскоЙ ФедерацИИ" ПО-

нятие "дети с ограниЧенными возможностями здоровья" приравнено к понrIтию

"дети, имеющие недостатки в физическом и (или) психическом рЕlзвитии". При

этоМ такие дети отнёсены к числУ детей, нaходяЩихся В трудной жизненной си,

туации, Одновременно с укЕванной правовой нормой Федеральным 3аконом от

20.3/СОВ/| 2.07.2022/l l :38/Фршl-лсти-прил
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29 лекабря 20l2 года Ns 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" опре-

делена особая категория лиц - "обучающиtrлся с ограниченными возможностями

здоровья", под которой в качестве участника образовательного процесса пони-

мается физическое лицо, имеющее недостатки в физическом и (или) психологи-

ческом развитии, подтвержденные психолого-медико-педагогической комис-

сией (да.лlее - ПМПК) и препятствующие поJryчению образования без создания

специальных условий. Именно создание специчrльных условий обучения во всех

типах образовательных организаций является одной из основных целей выделе-

ния данной категории лиц в законодательстве в сфере образования,

Таким образом, государственная поддержка детей с ограниченными воз-

можностями здоровья без установленной инвалидности и семей с такими детьми

установлена только в части реtlлизации гарантий права на образование в Россий-

ской Федерачии.

В сферах здравоохранения и социальной защиты населениrI в настоящее

время отсутствуют дополнительные правовые гарантии защиты прав и интересов

детей с ограниченными возможностями здоровья без установленной инвztлидно-

сти. Более того, в фелершrьном законодательстве не закреплен единый правовой

статус такой категории, как "дети с ограниченными возможностями здоровья без

установленной инвсrлидности" (правовое понятие такой категории, права, соци-

аJIьные гарантии, льготы для таких лиц), что не позволяет охарактеризоватЬ осо-

бенности физического и (или) психического рЕввития детей с ограниченными

возможностями здоровья без установленной инваJIидности, установить перечень

условий и особенностей для их жизнедеятельности, критерии отнесения лиЦ К

укшанной категории, закрепить положение о необходимости создания и реаJIИ-

зации соответствующих мероприятий по соци.tльной адаптации и реабИЛИТацИИ

(абилитации), финансируемых за счет средств бюджетов бюджетной сИСТеМЫ

Российской Фелерации.

По информации министерства труда и социального развития КраСНОДаР-

ского КРil, по состоянию на 1 января 2022 года в Краснодарском крае зареГистри-

ровано 62660 детей, имеющих соответствующее закJIючение ПМПК, из кОТОРЬЖ

20.З/СОВ/l 2.07.2022ll l :3t/обраtц-дсп-пр}|л
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48602 человека - этО дети С ограничеНнымИ возможностями здоровья без уста-

новленной инвалидности. При этом необход,tмо отметить, что общая численность

таких детей не ограничена кругом лиц, имеющих закIIючение ПМПК, а иСЧерПЫ-

вающий перечень заболеваний, при налиLtии KoTopbD( дети признаются ПМПК ли-

цами с ограниченными возможностями здоровья, отсутствует.

Установление правового статуса детей с ограниченными возможностяМи

здоровья без установленной инвалидности, в р€ввитие которого булут приНЯТЫ

дополнительные меры, направленные на ре€tлизацию государственноЙ ПОЛИтиКИ

в отношении таких детей и семей, имеющих таких детей, обеспечит ВО3МОЖНОСТЬ

превентИвногО и своевременногО выявленИя особенНостеЙ физического и (или)

психического рzввития, лечения, реабилитации, социarльной адаПТаЦии И ПРеДО-

ставления мер социапьной поддержки дIя ук{ванной категории детей и предот-

вратит увеличение количества детей с приобретенной уже впоследствии инва-

лидностью.

Учитывая вышеиЗложенное, депутатЫ Законодательного Собрания Крас-

нодарского края просят рассмотреть вопрос об определении в Российской Фе-

дерации правового статуса детей с ограниченными во3мо)t(ностями здоровья

без установленной инвалидности, критериев отнесения детей к указанной кате-

гории, а также перечня заболеваний, в соответствии с которым будет устанав-

ливаться данный статус.

Реализация укuванных предJIожениЙ создаст правовые возможности дJIя до-

полнительньгх мер социальной поддержки со стороны государства и общества в от-

ношении детей, имеющ}rх особенности в физическом и (или) психическом разви-

тии, не приводящие к установлению инв€rлидности, но создающие необходимость

в государственном обеспечении особьгх условий дJIя жизнедеятельности и социсць-

ной защиты.

20.3/COB/l 2,07.2022/l | : ]8/обраш,дсп,прнл
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ IIЛРЛЛМЕНТСКАЯ АССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕнив

19 мая 202З года г. Майкоп Ns 45

О проектах законодательных инициатив Московской городской Щумы по
внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской

Федерации проектов федеральных законов
"О внесении изменений в Федеральный закон "О BeTepaнax'l

и "О внесении изменений в Федеральный закон
llO государственной социальной помощи"

ХХХVШ Конференция IОжно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Поддержать проекты законодательных инициатив Московской
городской Щумы по внесению в Государственную Думу Федерального
Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов "О внесении
изменений в Федеральный закон "О ветеранах" и "О внесении изменений в

Федеральный закон "О государственной соци€Lльной помощи", представленные
26 апреля 202З года Председателем Московской городской Щумы
А.В. Шапошниковым на заседании Комиссии Совета законодателей Российской
Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации по координации
законотворческой деятельности и мониторингу законодательства.

2. Направить настоящее решение в Московскую городскую Думу.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации

л

В.И. Нарожный

tý



Приложение
к постановлению Московской

городской ýмы

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЬЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон <<О ветеранар)

Внести в Федералъный закон от |2 января 1995 года Jt 5"ФЗ (О

ветеранах> (Собрание законодателъства Российской Федерации, |995, }{Э 3о СТ.

168;2002, JrГэ 30, ст.3033;J\Ъ 48, ст.474З;2004, Jф 25, ст.2480; Jф 27, сТ.271Т;

Ns З5, ст.3607;2005, Nэ 1, ст.25;2008, Jr[g 40, от.4501; 2009, Nэ 26, ст.3.[33; М
29,ст.З623; Ns 51, ст. 6148; Jrfэ 52, ст. б4OЗ;2010, Jф 19, ст. 2287; }lЭ З0, ст. 3991;

2011, Jф 45, ст,6З37;20!З,JYs 48, ст. 6165;2014, Nэ 52, ст.l5З7;2015, JФ 27, ст.

з967;Ng 48, ст.67|7,6724;2016,]ф 26, ст. 3097; Nэ 27, ст. 4189; 2017,.j\b 31, ст.

4766; Ng 45, ст. б58 I; 2018, J\b 31, ст. 4853; 20t9, Ns 31 , cT.44'79i М 40, ст. 5488;

2022,Jф 8, ст. 10З8; Jф 1з, ст. 1958; JrIэ 29, ст.5248; Nч 32, ст. 5810; Ns 48, ст.

83t7;202З, Nэ 8, ст. 1205) следующие изменения:

1) в ггуrкте 1 статъи 3:

а) подгryнкг 1.i дополнитъ словами (, на территориях Запорожской

областИ и ХерсоНской обпастИ с 30 сентября 2022 года, на территориlгх, на

которъж введен максимаJIьный или средний уровень реагирования в период

проведения специальной военной операции);

б) подгryнкт 2.2 дополнить словами ((, на территориях, на KoTopbD(

введеН максимальный или средний уровень реагировани,I в период

проведеншI стrециальной военцой операции>;

в) подгryнкт 9 пос1rе слов <<с 24 февраля 2022 года,)) допоJIнить сJIовами

(на терРиториlIХ Запорожской области и Херсонской области с 30 сентября

2о22 года, а также на территориях, на которых введен максимальный ипи

Вносится Московской
городской /{умой



средний уровень реагирования в период проведеншI специ€tльной военной

операции,);

2) в статъе 4:

а) подгryнкт 2.i дополнить словами (, на территориrгх Запорожской

области и Херсонской области с 30 сентября 2022 юдв, на территориях,

на которьгх введен максимщIьный или средний уровень реагирования в :Iериод

проведения специалъной военной операции);

б) подпункт 8 после слов кс 30 сентября 2022 годa>) дополнитъ словами

((, на территори.ю(, на которых введен максималънътй или средний уровень

реагирования в период цроведения специальной военной операции,>;

3) раздел III приложения после позиции

<<Выполнение задач в ходе специальной военной операции:

на территориJгх Украины, .Щонецкой Народной Ресгryблики и Луганской

Народной Ресгryблики с 24 февраля2а22 года;

на территориях Запорожской области и Херсонской сбласти

с 30 сентября2022 годa>)

дополнить позицией следующего содержания:

<<Выполнение специаJIьнъD( задач и задач по охране коЕституцi{оннЬD(

прав граждан, поддержанию правопорядка, обеспеченlдо безопасносТИ И

защите граждан Российской Федерации натерриториrгх, на которьш введеН

максималъный ипи средний уровенъ реагирования в IIериод проtsЭДеНШI

специаJIьной военной операции)).

Президент

Российской Федерации



ШОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАIIИСКА
к проекту федерального закона <<О внесении изменений

в Федеральный закон <<О ветеранах>

Федералъный закон от 12 января 1995 года М 5-ФЗ <<О ветеранаю) (далее

- Федеральный закон Nч 5-ФЗ) опредеjulет правовой стаryс ветеранов, гIеречень

категорий граждан, относящихся к ветеранам, а также предусматривает

комплекс мер социальной поддержки, обеспечивающих достойную жизнь,

активную деятельность, почет и уважение в обществе за мужество, смелость и

героизм, проявленные ветеранами при исIIолнении конституционного долга по

защите Отечества.

При этом действующая редакциrI Федералъного закона Jф 5-ФЗ не

наделяет статусом ветерана боевых действий, инваJIида боевьтх действий

военносJIужащих, у{астников добровольческrх формирований и иньIх

граждан, которые, рискуя своими жизнrIми и здоровьем, принимают

(принимали) rIастие в обеспечонии обороньт страны и безопПсности

государства на территориях Российской Федерации, которые подвергаютсЯ

вражеским обстрелам и нападениям и на KoTopbD( Президентом РоссийсКОй

Федерации введен максима-пьный или средний уровни реагирования. КаК

следствие, указанные граждане и члены их семей не имеют права на поJI1п{ение

мер социальной поддержки, iтредусмотренньгх ФедерыIьныМ ЗаКоНОМ М 5-ФЗ.

В этой связи проектом федерального закона <<О внесении иЗМеНеНИЙ В

Федеральньй закон (О ветеранаю) (далее - законопроект) пред.Iагается

расширитъ предусмотренный статъей З Федералъною закона }гs 5-Фз перечень

категорий граждан, относящу|хся к ветеранам боевъгх действий, вклIочив в

него:

военносJIужащIтх органов ФсБ, выполнявшIж задачи по отражеЕию

вооруженног0 вторжения на территорию Российской Федераuии, а также в

ходе вооруженной провокации на Государственной цранице Российской

Федерации и приграниIIньrх территориях субъектов Российской Фчцерации,

припегаЮщих К районаМ проведениrI специальной военной операции (далее -

сво) на терриТориlгХ ЗапорожСкой и Херсонской областей с 30 сентября 2022

года, а также на территориях, на которьгх введен максимаJIьный илгlт с:редний

уровень реагированиrI;
лиц, поступивших в добровопьческие формированиrI, содейстIrующие

выполнению задач, возложенньD( на Вооруженные СИЛЪТ РОССИйСКОй



Федерации, на территорим,, на которьгх введен максимаJIьный или средний

уровенъ реагирования;
лиц, обеспечивавших выполнение задач на территориях Запорожской и

Херсонской областей с 30 сентября 2022 года, а также Еа территорI{ях, на

которъЖ введеН максим€lJIьный или средний уровень реагирования,

законопроектом также предлагается дополнить установп9нный

статьей 4 ФедералЬногО закона Ng 5-ФЗ переченъ категорий |раждан,

относяЩ|4хсЯ к инваJiидаМ боевъж действий, указанием на ставших

инваJIидамИ вследствие ранения, контузии, увечъя или заболевания,

поJryченнъrх при выполнении задач:

военносJIужащих органов ФсБ, выполнявшI4х задачи по отражению

вооруженною вторжениrI на территорию Российской Федерации, а также в

ходе вооруженной провокации на ГосударственЕой границе Россайской

Федерации и приграничньгх территориях субъектов Российской Федерации,

прилегающих к районам проведения Сво на территори,tх Запорожской и

ХерсонсКой областей с З0 сентября 2022 ЮД8, на территори,гх, на которъIх

введен максимаJIъный или средниЙ уровенъ реагированшI;

лиц, поступивших в доброволъческие формирования, содействующие

выпопнению задач, возложеннъIх на Воорркенные Силы Росстйской

Федерац ии, на территориrгх, на которых введен максимЕшьЕый или средний

уровенъ реагирования.
Раздел III перечня госщарств, городов, территорий и периодов ведения

боевых действий с у{астием граждан Российской Федерации предпагается

дополнитъ указанием на выполнение специаJIьньIх задач и задач п() охране

конституционньD( прав граждан, поддержанию правопорядка, обеспечению

безопасности и защите граждан Российской Федерации на территориях, на

которъжВВеДенМаксимаJIЬныйилисреДЕийУроВеньреагироВания.



Приложение
к постановлениIо Московской

городскс)й,Щумы

Вносится Москэвской
городской,Щумой

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЬЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральrrый закон

<<О государственной социальной помощи)>

Статья 1

Внести в Федералъный закон от 17 июJIя 1999 года Ng 178-ФЗ (о

го сударственной социшIъной помощи> (Собрание законодателъства Ро сэийской

ФедерацИи, 1999, Ns 29, ст. З699;2004, Ns З5, ст. 3б07; 2010, Ns 50, СТ; 6603)

следующие изменения:

1) статъю бl дополнитъ гryнктами 10 и 11 следующего содержания:

<10) уlаСтникИ специаJIЪной воеНной операции на территориях Украины,

,Щонечкой Народной Ресгryблики, Луганской Народной Ресгryблики, Херг,онской

и Запорожской областей (далее - специаJIъная военная операция); 
]

il) граждане, указанные в части 2 стжьи бl2 настоящего Федералъного

закона.);

2) дополнитъ гJIаво й 22 следующего содержания :

кглава 22. окАзАниЕ госудАрствЕнноЙ соIs4АльноЙ

ПоМоЩИЗАСЧЕТСРЕДСТВФЕшРАЛЬНоГоБЮД)I(ЕТд

Статья бl2. Государственная социаJIьная помощъ, оказываемая в связи с

проведением специалъной военной операции

1. В цеJIях поJгг{ениrI государственной социапъной помощи, ок€lзываемой в

связи с проведением специальной военной операции, к )п{астникам
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специальной военной операции приравниваются граждане, ведущие в

отдельнъIх местностях субъектов Российской Федерации, на территориях

которъD( введен максимапьный или средний уровень рsагирования в период

проведения специальной военной операции (далее - отделъные местности

субъектов Российской Федерации) восстановителъные, строительные и (или)

иные работы, предусмотренные нормативньIми правовыми актами Ро ссийской

Федерации.

2. Гражданам, проживающим в отдельнъгх местностях субъектов

Российской Федерации, явJIяющимся поJryчатеJuIми государственноЙ

социапьной помощи в соответствии с главой 3 настоящего ФедераJIъногсl закоНа,

за счет средств федеральною бюджета устаЕавпивается надбавка в размере 50

процентов от соответствующей суммы госщарственной социальной поМОЩИ,

оказываемой гражданиЕу в виде денежной вьiппаты (социального поообИЯ,

субсидии и других выплат).

З. Работникам, выполняющим трудовые функции, лицам, выполЦяюЩИМ

работы (оказывающим усlryги) на о снов ании договоров |ражданско-правового

характера в отдельных местностях субъектов Российской Федерации,

пол)rчившим В результате обстрелов, бомбарлировок и иных обстоятелъств,

обусловившI,тх действие максимаJIъного или среднего уровня реагированиrI в

период проведениrI специалъной военной операции, увечье фанение, травму,

контузию) ,rр" следовании к месту выrrолнения работы (оказаниJI усJtуги) или

обратно, выплачивается социалъное пособие по сJгrIаю rrол}чения увечья

фанениЯ, травмы, конryзии) при следовании к месту выполнения работы

(оказания усrryги) или обратно в отделънъrх местностях субъектов Росс:лйской

Федерации. Перечень документов, необходимьгх для принrIти,I решЁния о

назначении указанного в настоящей части соци€tльного пособия, перечень

увечиЙ фанениЙ, травм, конryзиЙ), порядОк и продОлжителъНость еЮ ВI,iПЛОТЫ,

а также размер данного социалъного пособиrI устанавпиваются ПравитеJ]ъством

Российской Федерации.

4. В слryЛlае гибеЛи (смертИ) лица, указаЕнОго в части 3 настоящей статьи,

наступившей В результате обстрелов, бомбарлировок и иных обстоятельств,

обусловивших действие максималъного или среднего уровня реагирования в

период проведения специалъной военной операции, При следовании к месту

выполнения работы (оказания уолуги) или обратно в отд9лъньIх меа,гностЕ(

субъекrов Российской Федерации, членам семьи такого лица выплачивается
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социаJIьное пособие по сJгyIаIо смерти (гибели) при следовании К МеСТУ

выполнения работы (оказаншI услуги) или обратно в отделъных мес,гFJоQТяК

субъектов Российской Федерации. Перечень членов семъи, иМеIоЩих ПраВО На

по11учение указанного в настоящей части социаJIъною пособия, порядок и

продолжительность его выплаты, а также ра:}мер данного социшIьного пtlсобия

устанавливаются Правительством Ро ссийской Федерации.

5. Перечень отдеJIьных местностей субъектов Российской Федерации

утверждается Правительством РоссийскоЙ Федерации на основании

предложений высших должностньIх лиц субъектов Российской Федерации, на

территоРиях котоРъiх введен максиМальньiй или средний уровенъ реагированиrI

в период проведения специальной военной операции.

Статья бl3. Порядок финансированиrI расходов по оказанию государственной

социалъной помощи в связи с проведением специаJIьной военной

операции

Порядок финансирования расходов по окЕванию государственной

социаJIьной помощи в связи с проведением специаJIьной военной опеglации,

предусмотренной статьей 612 настоящего Федералъного закона, устанавливается

Правителъством Ро ссийской Федерации.)).

Статья 2

НастояЩий ФедеРалъный закоН всryпаеТ в сиIry с 1 января2024 года,

Президент
Российской Федерации
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П ОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАIIИСКА

к проекту федерального закона <<о внесении изменений в Федеральный

закон <<О государственной социальной помощи>

проект федерального закона <<о внесении изменений в Федерапьныйt закон

<О государственной социальной помощи>) (далее - законопроект) подготовIIен в

цешгХ повышеНия социМьной защищенности граждан Российской Федерации,

Еуждающихся в сIIециаJIьнъж мерах IIоддержки в связи с проведением

специшIьной военной операции на территориJD( Украины, ,Щонецкой Наlэодной

Республики, Луганской Народной Республики, ХерсонскоЙ и ЗалорОжскоЙ

областей (далее - СВО).

законопроектом предлагается дополнить переченъ категорий граждан,

имеющих право на поJIучение государственной социалъной помощи в виде

набора социшIьньIх услуг (в который, в частЕости, входят обеспечение

необходимыми лекарственными прегrаратами, предоставление гryтевlш на

санаторНо-курорТное печение и т.д.), включив в указанный гIереченЬ уr{естников

сво, а также |раждан, проживающш( в отдельньD( местностяХ субъекгоВ

Росоийской Федерации, на территориях которых введен максимаJIъны:й или

средний уровень реагиров ания (далее - отделъные местности субъектов РФ),

в цеJIях обеспечения принци11а адресности социальной tiомощиl

оказываемой в связи с проведением сво, к участникам сво приравниваются

граждане, ведущие в отдельных местностях субъектов РФ восстановитеJIьные,

строителъные и (или) иные работы.

законопроектом также предусматривается установJIение гра;ццанам,

проживающим в отделъных местностях субъектов рФ и явJUIIощимся

поJгr{ателямИ государСтвенной социалъной помощИ за счет Qредств

регионаJIъных бюджетов, надбавки в размере 50 процентов от соответствующей

суммЫ государСтвенной социаJiьНоЙ помоЩи, оказыВаемой |ражданиЕу в виде

денежной выfIлаты (социального пособиrI, субсидии и друг}D( вьтплат),

Кроме того, законопРоектоМ предусматриваетСя введеНие особI,IХ ВИДОВ

государственной социалъной помощи, выплачиваемой за счет средств

федералЬЕогО бюджета: социаJIънъIх пособий по спу{аю смерти и по сJrучаю

поJгr{ения увечъя в резуJIьтате обстрепов и инъIх обстоятельств, обусловивших

действие максималъного или среднего уровшI реагировани,I, при следовании

гражданина к месту выполнения работы или обратно в отделънъrх меQтностл(
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субъектов РФ.

Законопроектом устанавливается, что переченъ отдельньiх местностей

субъекгов РФ утверждается Правительством Российской Федерации на

основании предложений высшLгх должностньIх лиц субъектов Российской

Федераци и, на территориlгх которых введен максимальный или средний уровень

реагирования.
З аконопроектом предусматривается вступление предлагаемых изменениЙ

в сиJIу с 1 январ я 2024 года.
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ЮЖНО-РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Ns 46

О проекте обращения Госуларственного Совета Республики Крым
к Председателю Правительства Российской Федерации М.В. Мишустину

о расширении перечня технических средств реабилитации,
утвержденного распоряжением Пра вительства Росси йской Федерации

"Об утверждении Федеральцого перечня реабилитационных
мероприятий, технических средств реабилитации и услуг,

предоставляемых инвалиду"

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Поддержать проект обращения Государственного Совета
Республики Крым к Председателю Правительства Российской Федерации
М.В. Мишустину о расширении перечня технических средств реабилитации,
утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации
"Об утверждении Федерального перечня реабилитационных мероприятий,
технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду".

2. Направить настоящее решение в Государственный Совет
Республики Крым.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации .И. Нарожный



ДЕРЖАВНА РАДД.

Респуfuliки Крилr

гOсудАрствЕнныИ сOвЕг
Респуftrики Крым

Проект

Къырьшл [жупtхуриетннинъ
ДЕВJIЕТ ШУРАСЫ

Председателю
Правителъства
Российской Федерации
м. в. мишустину

оБрАп{ЕниЕ
о расширении перечнrI техническ}тх средств реабилитации, утвержденного

распоряжением Правителъства Российской Федерации

от з0 декабрЯ 2005 года }ф 2347-Р "Об утверждении Федералъного перечня

реабилиiационнъIх меропРиrIтий, техничеСких среДств реабИЛИТаI{}IИ
и услуг, предоставляемъIх инвалиду"

в 2008 году Российская Федерация подписаJIа и в 201,2 гоДУ

ратифицироваJIа Конвенцию о правах инвЕtлидов от 13 декабря 2Q06 года

(далее Конвенция), что стаJIо пока:}ателем готовностИ странЫ

К формирОваниЮ усповий, направленных на собrподение международньIх

стандартов экономиIIескID(, социапьных, юридических и Других прав

инвапидов.
За период после ратификации Конвенции в Российской Федерации

создана нБобходимая нормативная правовzUI бъза приняты федера,пьные

и регионшIьные законы, государственные про|раммы, направlIенные

на создание доступной среды дJIя инвшIидов и других мапомобилЬнъI/i групп

населениJI.
В соответствии со статьями 10 и 11 Федерального закона

от 24 ноября 1995 года Jф 181_Фз "о социалъной защите инваIIидов

в Россlйской Федерацrи" государство гарантирует инв€Lпидам за счет

средств федералъного бюджета поJýцIение техниIIескIltх ,)родств,

предусмотренньrх фелеральным перечнем, утвержденным распоряя:ением

Правителъства РоссийскоЙ Федерации от З0 декабря 2005 года JФ 2347-р

''об утверждении Федерального перечня реабилитационных мероприятий,

технических средств рЁабилитации и услуг, предоставляемых Iл,IRаJIидуI'

(далее - федеральный перечень ТСР).
технические средства реаб илитации являются важнейшим компонентом

системы медико-социапьной реабилитации инвапидов,

ИспользОвание инваJIидоМ техническрtх средств реабилитации:

обладающих функциональной достаточностъю, спо собствует максlIма1ьной

р е аJIиз ац пи р е абилитаци о нн о го потеЕциапа инв апид а,

По данным Федералъной государственной информационной системы

"Федералъный реестр инвалидов", общая численностъ инвалидов

м
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в Ресrryблике Кръrм по состоянию на 1 января 2023 года состаВJIяеТ

126520человек, в том числе 7З93 детей-инвапидов. В соответстВиИ
с заявлениями |раждан, обратившwхся за обеспечением техниЧ€СКИМИ

средствами реабилитации, в2022 году за счет средств федерального бrодЖеТа

обеспечено 1 1 860 человек.
В Ресгryблике Крьш, кроме федералъного перечня ТСР, в соотвеТСтВиИ

с Федералъным конституционным законом от 21 марта 2014 ГоДа Ng 6-ФКЗ
"О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и обРш'С,ВаНИИ

в составе Российской Федерации новых субъектов - Ресгryблики Крым
и города федерального значениJI Севастополя" сохранен регионегiьный
перечень технических средств реабилитации (далее -региональный
перечень тср) дjш граждан, проживавших на территории Ресг/блики

КрыМ по состОяниЮ на 2I февралЯ 2014 года. ЕжегодНо за счет средств

ресгryбликанского бюджета окопо 1,3 тысячи человек обеспечиваются

техниIIеСкимИ средствами реабИлитации в колиIIестве 4 тысяч единиц.

Согласно информации органов государственной власти субъектов

Российской Федерации, собранной Государственным Советом Рес.тr,блики

KpbrM в рамках подготовки обращениjI, данный вопрос явJUIется актуальным

в 81 регионе Роооии.
В 76 субъектаХ РоссийсКой Федерации также дополнительно ТIринят

регионаJIъный переченъ тср, однако только 4 региона имеют возмоNtностъ

удовлетворить потребности инвалидов в полной мере.

об этом свидетельствуют многочисленные обращения общеи,венных

организаций инваJIидов по всей России. Так, в 2022 гоДу по Rопросу

расширения федераJIъного перечюI ТСР в органы государственной вIIасти

Российской Федерации обратилось около 5827 человек. ТакЖе неоднОIФатнО

в адрес Правитегьства Российский Федерации с предпожением о расшiryении

федЬралъ"о.о перечня ТСР обращаJIся Глава Ресгryблики Крым Аксенов с, в.- 
1unr* образом, с yIeToM мнения субъектов Российской Федерации,

а также с целъю адаптации данной группы населения как наиболее уязвимой
В социаJIьноМ И материаJIьном отношении, Государственный Совет

респубпики Крым предлагает допопнитъ федеральный перечеi{ь тср

следующими наименованиrIми :

1) телефонное устройство с функцией навигации и речевым выходом

дJuI людей с нарушениями зрениrI;
2) медиЦинскиЙ гJIюкометр с речевым вьгходом дJUI людей

с нарушениями зреншI;
3) мобилъное подъемное устройство;
4) сиденье для ванны;
5 ) медицинская много функционагiьная кровать;

6) лестничный подъемЕик (сryпенькоход) ;

7) надувная ванна с переносным душем и компрессором дjDI мытья

лежачих больнъгх.
ИнвалиДноатЬ ставиТ переД человекоМ множество физиологиIIескLD(,

психологических и социальных пробпем. Людям с инв€Lлидностъю уIрожает
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ВДВое большиЙ риск развитиrI такrх патологий, как депрессиrI, астма, диабет,
инсульт, ожирение и стоматологические заболевания.

Социальная защита инвапидов явJuIется одним из приори:]етньIх
НаПраВлениЙ социальноЙ гIолитики государства, и дополнение федера-,Iьного
Перечня ТСР вышеперечисленными современными средствами реабил}шации
ПОЗВолит значительно повыситъ уровень жизни людей с инвапиднOстью,
особенно на этапе приспособления к новым сложным условиям ощружающей
среды.

Председатель
Госуларственного Совета
Ресгryблики Крым в. констАнт}тнов

г. Симферополь,

I



ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ IIЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕнив

19 мая 2023 года г. Майкоп J\ъ 47

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Председателю Правительства Российской Федерации М.В. Мишустину
ПО ВоПросу о включении в федеральный перечень реабилитационных ме_
РОПРияТиЙ, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых

инвалиду, услуг по приобретению, установке и обслуживанию
ортодонтических аппаратов, включая брекет-системы

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

l. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к
Председателю Правительства Российской Федерации М.В. Мишустину по во-
Просу о включении в федеральный перечень реабилитационных мероприятий,
Технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инв€}лиду, услуг
по приобретению, установке и обслуживанию ортодонтических аппаратов,
включая брекет-системы (прилагается).

2. Направить настоящее решение Председателю Правительства
Российской Федер ации М.В. Мишустину.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Приложение
к решению XXXVIII Конференции

Южно-Российской Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года }rГs 47

Председателю Правительства
Российской Федерации

М.В. Мишустину

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

по вопросу о включении в федеральный перечень реабилитационных
мероприятий, технических средств реабилитации и услуг,

предоставляемых инвалиду, услуг по приобретению, установке
и обслуживанию ортодонтических аппаратов, включая брекет-системы

Уважаемый Михаил Владимирович!

Врожденная патология челюстно-лицевой области по частоте проявле-
ний занимает третье место среди других пороков развития человека. Наиболее

распространенной челюстно-лицевой патологией является врожденная расще-
лина ryбы и неба (86%-87%). По данным Всемирной организации здравоохра-
нения, частота рождаемости детей с расщелиной губы и неба составляет В среД-

нем 1 случай на 750 новорожденных. Причем в экологически неблагополучных

регионах отмечается стойкая тенденция к ежегодному увеличению данноГо ПО-

к€вателя.
При таких челюстно-лицевых аномаJIиях возникают тяжелые анатоми-

ческие дефекты, обуславливающие целый комплекс функцион€шьных нарУше-

ний пищеварительной системы, ЛОР-органов и речевого аппарата. ,Щанная Па-

тология не только приводит к инв€tлидности, но и негативно влияет на пси-
хоэмоционztльное состояние ребенка.

В таких обстоятельствах крайне важно своевременно проВесТИ ВеСЬ

комплекс необходимых лечебно-реабилитационных мероприятий, СОстояЩИЙ

из нескольких обязательных этапов в различные возрастные периоды р€ВВиТИЯ

ребенка. Правильная организация каждого из этих этапов позволяет добИТЬСЯ

полноценной реабилитации детей с врожденной расщелиной губы и неба в 95о/о

случаев.

.Щля достижения целостного функцион€tльного и эстетического реЗУЛЬТа-
та в лечении и реабилитации пациентов с челюстно-лицевыми патологиями
принимают )л{астие врачи широкого спектра специ€LПЬнОСтеЙ: ЧеЛЮСТНО-

лицевые хирурги, неонатологи, педиатры, отоларингологи, логопеды, невроло-

ги и стоматологи-ортодонты.
Хирургическое вмешательство, являясь основным способоМ УСТРаНеНИЯ

дефекта губы и неба, обязательно сопровождается ортодонтическим лечением,
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в ходе которого врач проводит подготовку к операции и послеоперационную
коррекцию положения зубов.

Высокие результаты в лечении и реабилитации детей с врожденной че-
люстно-лицевой патологией показывает применение р€tзличных ортодонтиче-
ских аппаратов. К ним относятся, например, брекет-системы. Одним из главныХ
элементов брекет-системы является дуга, изготовленнuш из плотного мет€LЛЛи-

ческого сплава, благодаря чему на зубы оказывается сильное непрерывное даВ-
ление. Их использование помогает значительно улучшить результаты хирурги-
ческого исправления челюстно-лицевых дефектов и решить проблему форми-
рования прикуса у детей, перенесших такие операции.

Ортодонтическая коррекция, в том числе с применением брекет-сисТеМ,
предусмотрена стандартами медицинской помощи больным с расщеЛинОй Неба,

расщелиной губы, расщелиной неба и ryбы и с челюстно-лицевыми аноМ.tлия-

ми, другими уточненными изменениями зубов и их опорного апПараТа И ДРУГИ-
ми болезнями челюстей, утвержденными прик€вами Минздравсоцр€ввития Рос-
сии от 1З января 2006 года J\Ъ 16 и Jtlb 17.

Указанные стандарты рекомендованы при оказании дорогостоящей (вы-

сокотехнологичной) медицинской помощи в стационарных условиях.
Проведение же коррекции с использованием ортодонтических аППаРа-

тов, включая брекет-системы, на бесплатной основе в амбулаторных условиях
какими-либо нормативными правовыми актами не предусмотрено.

вместе с тем лечение с использованием ортодонтических аппаратов, как

правило, длится годами и проходит в основном вне стен больничного стацио-

"upu. 
Учитывая высокую стоимость ортодонтических аппаратов, их приобрете-

ние зачастую недоступно для семей с ребенком-инвалидом, имеющим челюст-

но-лицевую патологию. В связи с этим лечение на данном этапе попросту оста-

навливается.
Решением данной проблемы могло бы стать обеспечение детей-

инв€Lлидов, имеющих врожденные аном€Lлии челюстно-лицевоЙ области, за счет

средств федерального бюджета ортодонтическими аппаратами, включая брекет-

системы, и услугаМи по их установке и обслуживанию. Это позвоJIило бы обес-

печить проведение всего комплекса лечебно-реабилитационных мероприятий,

необходимых для полноценного восстановления детей-инвztпидов, рожденных с

челюстно-лицевыми патологиями, и существенным образом улучшить качество

их жизни.
Реализация данной меры возможна посредством дополнения федераль-

ного перечня реабилитационных мероприятий,техническИх средстВ реабилита-

ции и услуг, предоставляемых инвалиду, утвержденного распоряжением Пра-

вительсТва РоссИйскоЙ ФедераЦии оТ 30 декабря 2005 года Nч 2347-р,

Учитывая изложенное, Южно-Российская Ассоциация предлагает рас-

смотреть возможность включения ортодонтических аппаратов, включая брекет-

системы, и услуг по их установке и обслуживанию в ук€ванный федеральный

перечень.
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ЮЖНО-РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕнив

19 мая 202З года г. Майкоп }lb 48

Об обращении Законодательного Собрания города Севастополя
к Председателю Правительства Российской Федерации

М.В. Мишустину по вопросу усиления контроля
за деятельностью орга низа цийо предоста вляющих

социальные услуги в стационарной форме

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Поддержать обращение Законодательного Собрания города Сева-
стополя к Председателю Правительства Российской Федерации
М.В. Мишустину по вопросу усиления контроля за деятельностью организа-
ций, предоставляющих социальные услуги в стационарной форме.

2. Направить настоящее решение Председателю Правительства Рос-
сийской Федерации М.В. Мишустину.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Обращение
За ко нодательного Собрания города Севастополя

к ПредседателIо IIравительства Российской Федерации
М.В. Мишустину по вопросу усиления контроля

за деятельностьIо организаций l пр едоставляющих
социальные услуги в стационарпой форме

Уважаемый Михаил Владимирович !

В настоящее BpeMrI на территории Российской Федерации

осущестВляюТ деятельностЪ большое количество негосударстаеЕньIх

организаций, предоставлЯIощиХ социЕцIьНые услуГи в стационарной форме,
как правило, гражданам пожилого возраста, которые также называются

домами престарелъIх. Несомненно, деятельность таких организаций rмеет
высокую социалъную значимость для общества,

вместе с тем нереryлируемое развитие негосударственного сектора

социаJIьного обслуживания граждан порождает риски. Так, в

негосударственнЬIх оргаНизациях (например, в организациях дпя граждан

престарелого возраста) имеют место чрезвычайные происшествиrI с

трагическими цоследствиями, подтверждающие необходимостъ актрItsизации

го судар СтвенньгХ механизМов регулиро вания в данной сф ер е.

согласно информации, размещенной в информационно-

телекоммуникационной сети <<Интернет>), за последние IUITЬ лет известно как

минимум о восьми чрезвычайнъгх происшествиях, в которьrх тра},ически

погибли люди.
В частно стп, 27 авryста 20|7 года в Красноярске произошел пожар в

трехэтажноМ доме престарелъж кЖемчужин3>). Жертвами чрезвычайного

происшествия стаJIи три человека, еще З4 человека удалось спасти. Пожар

"ъ.r-a" 
с бани, ,ru*од"щ ейся на соседнем )п{астке В непосреДственной

близости с домом престарелых, в дапьнейшем огонъ перекиЕулся на террасу

и верхний этаж здания, в котором прожившIи граждане пожилого возраста. В

нарушение требований правил IIожарной безопасности дом престарелых не

имел автоматической сигн&пизации и оповещения о пожаре, запасньD(

выходов на втором и третъем этажах. Частная организация, оказывающ€uI

ппатные услуги стационарЕого социапъного обслуживания по ухОДу за

лицами прекJIонНого возр аа,га И инвшIидами, н9 входила в региональный

реестр поставщиков социаIIъных усJryг.

Приложение
к постаIIовлению
Законодательного Собрания
города Севастополя t

от _ 2023 года Ns _
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18 октября2017 года в Иркутске при пожаре в частном доме-интернате
для престарельD( пострадали |4 человек, девятъ из них были
госпитапизированы с отравлениjIми продуктами горения. Позднее трое

умерли в болъницах. Причиной чрезвычайного происшествия стало короткое
замыкание при эксплуатации сушильной машины. СоциЕtпьное уIре}кДеНИе

расrrолагаlrось в двухэтажном здании в частном секторе и действовало
незаконно, не значилось в региональном реестре поставщиков социаjIьньIх

услуг.
8 апреля 2020 года в Москве произошел пожар в частноý-I ДоМе

престарепых <Третий возраст>. В результате пожара, площадь которого
составила З00 кв. м, погибли пятъ человек, 16 пострадавших бЫЛИ

госпитализированы. Причиной возгорания стаJI взрыв паров топлива в

котельной. .Щом престарелых располагагIся в непринrIтом в эксплУаТаЦИЮ

здании.
11 мая 2020 года в результате пожара в частном доме престарельж

квторой дом)) в Красногорске (московская областъ) погибли девятъ
пожилыХ людей. Еще 10 пострадавших были госпитапизированы, из них три

человека умерли в болъницах. В резупьтате общее число жертв составило 12

чело век. Причиной пожара стаIIа неисправно сть электропроводки.
4 ноября 2020 года в Санкт_Петербурге произошел пожар в I,астном

жилоМ доме, в котороМ располаГался пансиOнат дJUI престарелъш. Возт,орание

возникло на кровле и втором этаже здания. На месте пожара были

обнаружены тела трех погибших. Еще три человека были доставJiены в

больницу. Все погибшие были пожиJIыми JIюдьми.
15 декабря2020 года в резулътате пожара в частном пансионате <Дом

милосердиrI)) в селе Ишбулдино (Абзелиловский район, Башкирия) гогибли
11 челоВек в возРасте оТ 5З дО 80 лет. Пять человек спаслись, из них трое

были госпитаJIизированьi. Пансионат не имел лицензии. Также в нем не было

систем противопожарной защиты, не собrподались противопожарные

требования.
8 января 2022 гOда в Кемерове в резулътате пожара в двухэтажном

частноМ пансионате дJUI престарельгх <Золотой вею) погибли четыре

человека. 48 человек были эвакуированы. Пожар начаirся с бойлерной из-за

аварийного режима р аб оты электр о о борудования.
2З декабря 2022 года в Кемерове произошел пожар В социальноМ

приюте. Площадь пожара составила 180 кв. м, вьiгорел весъ второй :lr:аж, где

жили постоялъцы. В резулътате чрезвъЕIайного происшествия поrибпи 22

человека. По данным правоохранительных органов, заведение являлось

незаконным. Причиной пожара стапа неправилъная экспJryатация печи..

приведенные данные указывают на необходимостъ tsведения

механизма управления сферой социалъного обслужи вания, который позволил

бъi взять под контроль негосударственные (частные) организации

социаJIьНого обсЛуживанИя, минимизироватъ риски причиненного вреда и
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обеспечить полу{ателям соци€Lлъных услуг комфортное и безопасное
проживание.

Таким механизмом может выступитъ лицензирование организациЙ в

данной сфере, которое в настоящее время не предусмотрено.
На данный момент деятелъностъ как государственнъгх, ТаК И

негосударственньD( организаций социального обслryживани4
предоставляющих цражданам социztльные услуги в стационарной форме,
реryлируется Федер€Lльным законом от 28 декабря 2013 года }ф 442-ФЗ (Об
основах социшIьного обслуживания граждан в Российской Федерации>,
которым предусмотрено формирование и ведение в субъект€lх РосСИйСКОй

Федерации реестра поставщиков социаJIьнъгх услуг. Дпя вкJIючеНИjI В ЭТОТ

реестР организациJIМ социаJIъного обслryживания необходимо пройти
проверку в Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав

потребителей и благополучия человека, Министерстве Российской

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуаt,шш и

ликвидации последствий стихийньгх бедствий и в органаХ социальноЙ

защиты.
В соответствиИ с частьIо 2 статьи 25 укжанного федерального закона

вкJiючение организаций социаlrьного обслryживания в реестр поставщиков

социаJIьнъD( услУг осуществляется на добровольной основе, в связи с чем

большинство негосударственнъtх организаций, предоставл_шощltх

социаJIьные усJryги в стационарной форме, предпочитают не входить в такой

реестр. Кроме того, во избежание проверок на соответствие HopIuaM и

стандарТам оказаниjI социальньгх усJгуг такие организации при регистрации
не указывают, что их деятельность связана с уходоМ за IIОЖИЛЫМИ JIЮДЪМИ.

В цеJUIХ недоIIуЩениЯ трагическиХ случаев, повышения уровня
безопасности полrIателей социаJIьньIх услуг в стационарной форме, а также

усилеция контроJIя за деятельностью организаций социапъного

обслryживания, Законодателъное Собрание города Севастополя просит

рассмотреть возможность закрепленшI на законодательном у,ровне

лицензируемого вида деятелъности деятельностъ по предоставлению

социаJIьньIХ услуГ В стационарноЙ форме соци€Lлъного обсrryхtиваншI

гражданам пожилого возраста.

Председатель
Законодательного Собрания
города Севастополя В.В. Немцев
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ЮЖНО_РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 2023 года г. Майкоп Ns 49

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации по вопросу

предоставления субъектам Российской Федерации дополнительного
полномочия в области сохранения, использования и популяризации

объектов культурного наследия

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

l. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации по вопросу предоставления субъек-
там Российской Федерации дополнительного полномочия в области сохране-
ния, использования и популяризации объектов культурного наследия (прила-
гается).

2. Направить настоящее решение в Правительство Российской Федера-
ции.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

L
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Приложение
к решению ХХХVIII Конференции

Южно-Российской Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года Ns 49

Правительство
Российской Федерации

Обращение
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

по вопросу предоставления субъектам Российской Федерации
дополнительного полномочия в области сохранения, использования

и популяризацип объектов культурного наследия

СОХРанение объектов культурного наследиrI обеспечивает целостность
и разнообр€вие культурного пространства Российской Федерации.

АСТРаХанская область является одним из культурных и исторических
центров Нижнего Поволжья и Прикаспия. В городе и области зарегистриро-
ВаНО бОЛее 600 Объектов культурного наследия (памятников культуры и ис-
ТОРИИ НаРОДОВ РОССиЙскоЙ Федерации). Многие здания, относящиеся к объ-
ектам культурного наследия, не используются и требуют проведения рестав-
РаЦИОННЫХ РабОт. Следует отметить, что большинство таких зданий распо-
ложено в центр€LгIьной части областного центра и их восстановление позво-
лит рЕlзнообразить экскурсионные маршруты в рамках пешеходных и авто-
бусных туров, увеличив тем самым туристическую привлекательность реги-
она.

СтатьеЙ 521. Федерального закона от 25 июня 2ОО2 года J\b 73-ФЗ
"об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) наро-
дов Российской Федерации" (далее - Федеральный закон) установлен пере-
чень юридических лиц, которым объект культурного наследия, включенный
в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятни-
ков истории и культуры) народов Российской Федерации и находящийся в
ГОСУДаРСТВеНнОЙ собственности, предоставляется в безвозмездное пользова-
НИе На ОСНОВаНии ДоГовора безвозмездного пользования объектом культурно-
ГО НаСЛеДИЯ (Далее - перечень). В перечень входят общественные объедине-
ния и ассоциации, фонды, созданные ук€lзами и распоряжениями Президента
российской Федерации; детские общественные объединения; общественные
ОРГаниЗации инв€Lлидов; благотворительные, религиозные организации; об-
ЩеРОССИЙСкие творческие союзы; государственные и муниципаJIьные учре-
ждения, осуществляющие свою деятельность в сфере культуры; государ-
ственные или муницип€Lльные образовательные организации и научные орга-
низации, являющиеся учреждениями; государственные учреждения, обеспе-



-3-

ЧИВаЮЩИе ДеяТеЛЬность Президента РоссиЙскоЙ Федерации и Правительства
Российской Федерации; центры исторического наследия президентов Рос-
СиЙскоЙ Федерации, прекративших исполнение своих полномочий; ф.дa-
р€tлЬНые органы государственной власти, органы государственной власти
сУбъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления; пуб-
лично-правовая компания "Единый заказчик в сфере строительства".

В настоящее время в Астраханской области более чем в 50 зданиях, яв-
ЛяЮщихся объектами культурного наследия, р€Lзмещаются учреждения здра-
ВооХранения, образования, культуры р€tзличных видов и форм собственности.
При этом часть из них не относится к государственным и муницип€шьным
r{РеЖДеНиям. Размещение в объектах культурного наследия частных учре-
жДениЙ соци€tльноЙ сферы позволило предотвратить разрушение укulзанных
Объектов и их утрату, а также обеспечить социuLльно-экономическое р€lзвитие
региона.

Вместе с тем норма статьи 52l Федерального закона не допускает за-
КЛЮЧеНИЯ ДОГОВОра безвозмездного пользования объектами культурного
наследия с частными у{реждениями, осуществляющими свою деятельность в
соци€шьной сфере.

В СВяЗи с вышеизложенным предлагаем рассмотреть возможность
наделения субъектов Российской Федерации правом самостоятельно опреде-
лять порядок предоставления набезвозмездной основе объектов культурного
наследия, находящихся в региональной собственности, частным учреждени-
ям, осуществляющим медицинскую, образовательную, культурную деятель-
ность в зданиях, являющихся объектами культурного наследия.

.щанная норма позволит освободить отдельные частные учреждения,
расположенные в зданиях-памятниках, от арендной платы. Высвободившие-
ся при этом денежные средства ук€ванные учреждения смогут направить на
мероприятия по обеспечению сохранности объектов культурного наследия,
тем самым увеличив долю вовлечения объектов культурного наследия в хо-
зяйственный оборот. Кроме того, заключение договора безвозмездного поль-
зования объектов культурного наследия позволит привлечь частные инвести-
ции в реставрацию памятников с д€tльнейшей возможностью р€вмещения в
них у{реждений социuLпьной сферы на безвозмездной основе.
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ЮЖНО_РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ АССОЦИЛЦИЯ

рвшЕниЕ

19 мая 2023 год г. Майкоп Ns 50

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации по вопросу внесения изменений

в постановление Совета министров - Правительства
Российской Федерации "О Правилах дорожного движения"

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

l. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации по вопросу внесения изменений в по-
становление Совета министров - Правителъства Российской Федерации "О
Правилах дорожного движения" (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Правительство Российской Федера-
ции.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

Md,ъi,
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Приложение
к решению XXXVIII Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мая2O2З года J\Ъ 50

Правительство
Российской Федерации

Обращение
Южно-Российской Парламентской Ассоциацип

по вопросу внесенпя изменений в постановление
Совета министров - Правительства Российской Федерации

"О Правилах дорожного движения''

щля современной России проблема обеспечения безопасности участни-
ков дорожного движениrI имеет общенационzLльное значение. она обострилась
в последнее десятилетие в связи с несоответствием потребностям современ-
НОЙ ЭКОноМики, перспективным грузо- и пассажиропотокам, темпам автомо-
билизации общества существующей дорожно-транспортной инфраструктуры,
недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения бе-
зопасности дорожного движения, крайне низкой дисциплиной его участников.

ТеНДеНции современного р€ввития общества, экономики, технологий
качественно изменяют ситуацию на дорогах и повышают уровень требований
к обеспечению безопасности rIастников дорожного движения, что укzlзывает
на необходимость совершенствованиrI законодательной базы в этой области.

СУЩеСтвУЮЩие сегодня пробелы в действующем законодательстве в
СфеРе исПолнениrI полицией своих полномочий оказывают влияние и на слу-
ЖебНУЮ ДеяТельность сотрудника полиции вне зависимости от его воли как
ГОСУДарственно-властного субъекта, что в свою очередь приводит к наруше-
нию норм матери€tльного права.

Так, глава 12 Кодекса Российской Федерации об административных
ПРаВОНаРУШениях (далее - КоАП РФ), посвященная административным пра-
ВОНаРУшенияМ в области дорожного движения, включает девять составов пра-
вонарушений, содержащих термин "управление транспортным средством".
ОДнако, несмотря на широкое использование данного термина, законодатель-
НОе Закрепление понятия "управление транспортным средством" отсутствует,
что Приводит к неопределенности и возможности для широкого усмотрения
при кв€Lлификации действий нарушителя.
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в целях приведения правовых норм действующего законодательства в
соответствие с объективной действительностью общественных отношений в
сфере обеспечения безопасности дорожного движения, атакже для исключе-
ния случаев неправомерного привлечения лиц к административной ответ-
ственности в соответствии с 12 главой КоАП РФ, полагаем необходимым до-
полнить пункт 1.2 постановлениrI Совета министров - Правительства Россий-
ской Федерации от 2З октября 1993 года J\b 1090 "О Правилах дорожного дви-
жения" (далее - пл) термином "управление транспортным средством" и его
определением, руководствуясь при этом рЕвъяснениями ГIленума Верховного
Сула Российской Федерации от 25 июня 2019 года J\9 20 "о некоторых вопро-
сах, возникающих в судебной практике при рассмотрении дел об администра-
тивных правонарушениях, предусмотренных главой 12 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях" : "управление транспорт-
ным средством представляет собой целенаправленное воздействие на него, в
результате которого транспортное средство перемещается в пространстве (вне
зависимости от запуска двигателя)".

на сегодняшний день не все юридические обязанности участников до-
рожного движения подкреплены мерами государственного принуждения. В
РЯДе СЛУЧаеВ При наступлении дорожно-транспортного происшествия (далее -
ДТП), ПОВЛеКШеГо материztльный ущерб, лицо, виновное в причинении
ущерба, невозможно привлечь к административной ответственности, так как
его ответственностъ за эти действия не предусмотрена. Получается, что винов-
ник есть, юридическая обязанность, возложенная Пщщ, не исполнена, усмат-
ривается общественная вредность, а ответственности нет.

В ДРУГИХ СЛУчаях виновника ДТП, причинившего матери€lльный

ущерб, невозможно привлечь к административной ответственности, так как
ПДД Не ВОЗлОжена на водителя юридическая обязанность за определенные
действия или несоблюдение действий во время управления транспортным
средством.

Не МОЖет быть арryментом в пользу отсутствия административной
ответственности нzulичие у потерпевшего права требовать возмещения
МаТеРИ€lЛЬНОГО Ущерба путем подачи соответствующего искового заявления
или обращения в страховую компанию "виновного" лица. Пр" нарушении
вышеук€ванного виновник нарушает не только имущественные права, но и
общественный порядок. Между тем такие виды ответственности, как
административная и матери€tпьная (гражданско-правовая), преследуют р€вные
цели.

!вижению транспортного средства задним ходом - одному из самых
опасных для участников дорожного движения маневров - в пдд уделено мчtло
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внимания. ОсновноЙ пункт, регламентирующиЙ это деЙствие, - пункт 8.|2,
КОТОРЫЙ УК€Вывает, что передвигаться так можно только в ситуации, когда у
ВОДИТеЛя есТь полная уверенность в безопасности маневра, в отсутствии
ПОМеХ, соЗданных его действиями, для других участников движения. При этом,
еСЛИ ПОтребУется, необходимо воспользоваться посторонней помощью,
наПример, если выезжать приходится в условиях ограниченной видимости.
Состава правонарушения в нарушении данных правил КоАП РФ не содержит,
за исключением императивного запрета такого маневра на перекрестках и в
местах, где запрещен р€вворот согласно пункту 8.1l ПДД.

МеждУ тем водители очень часто прибегают к движению задним хо-
дом, например, выезжая с парковочного места, выполняя маневр рulзворота на

узкоЙ дороге, паркуясь и тому подобное. В основном это делается в местах,
где движение задним ходом не запрещено. Однако повышенный риск возник-
новения при таком маневре ЩТП сохраняется. Местом повышенной опасности
с точки зрения аварийных ситуаций по-прежнему остаются парковки у жилых
домов, общественных учреждений, больниц, торговых центров, где реryлярны
СЛУчаи, коГДа один автомобиль стоит, а другоЙ врезается в него задним ходом.

Невнимание водителя или игнорирование миним€шьного расстояния
между транспортными средствами в данном случае провоцирует опасную си-
ТУациЮ, в котороЙ избежать столкновения практически невозможно, а послед-
ствия моryт быть весьма серьезные.

В пункте 9.10 ПДД говорится, что водитель должен соблюдать такую
дистанцию до движущегося впереди транспортного средства, которая позво-
лила бы избежать столкновения. Предполагается необходимым изложить
Пункт 9.10 в следующеЙ редакции: "9.10. Водитель должен соблюдать такую
дистанцию до движущегося впереди транспортного средства или при движе-
нии задним ходом до расположенного (движущегося) сзади транспортного
средства, которая позволила бы избежать столкновения, а также необходимый
боковой интервutл, обеспечивающий безопасность движения.".

В Российской Федерации неукJIонно растет число детей-инв€rлидов и

детей с ограниченными возможностями здоровья, которое на данный момент
составляет около двух процентов от общего количества детей в стране. Однако
поездки с детьми-инв€LIIидами проблематичны из-за того, что в ПДД не учтены
особенности их перевозок. Практика пок€вывает, что родители детей-инв€Lпи-

дов регулярно получают штрафы от инспекторов Государственной инспекции
безопасности дорожного движения (далее - ГИБЩД) за нарушение правил пе-

ревозки детей.
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ПУнктом 22.9ПДДперевозка детей допускается при условии обеспече-
ния их безопасности с учетом особенностеЙ конструкции транспортного сред-
СТВа. Так, установлено, что перевозкадетеЙ в возрасте младше 7 лет в легковом
автомобиле и кабине |рузового автомобиля, конструкциеЙ которых преду-
смотрены ремни безопасности либо ремни безопасности и детская удержива-
ющая система ISOFIX, должна осуществляться с использованием детского ав-
токресла, соответствующего весу и росту ребенка, а перевозка детей в возрасте
от 7 до 11 лет (включительно) должна осуществляться с использованием дет-
ского автокресла, соответствующего весу и росту ребенка, или ремней без-
опасности, а на переднем сиденье легкового автомобиля - только с использо-
ванием детского автокресла, соответствующего весу и росту ребенка.

Пункт 22.9 ПДДрассчитан на перевозку детей без ограниченных воз-
можностей здоровья. Что касается особенностей перевозки детей с инв€tlrид-

ностью, то специuLпьных требований к их перевозке или обстоятельств, кото-

рые могли бы являться основанием отказа от исполнения установленных тре-
бований, ПДД не содержат.

Следует отметить, что некоторые заболевания, такие как ДI_ЦI, тяжелые

формы эпилепсии, аутизм и другие, не позволяют расположить детей в обыч-
ных автокреслах и зафиксировать ремнями безопасности, как того требуют
ПДД, поэтому родители детей с особенностями вынуждены форм€Lпьно нару-
шать ПДД при перевозке ребенка. При этом полr{ат они штраф или нет, зави-
сит искJIючительно от пониманиrI и доброй воJIи сотрудников ГИБДЛ. Такие
автомобилисты являются з€tложниками ситуации: с одной стороны, больного

ребенка нельзя сажать в детское кресло по медицинским пок€ваниями, с дру-
гой - перевозить его в машине без кресла тоже нельзя согласно ПДД.

Рекомендация Министерства внутренних дел Российской Федерации

родителям детей с ограниченными возможностями по вопросу трудностей пе-

ревозки их детей пользоваться услугами соци€Lльного такси является оторван-
ной от действитеJIьности и может быть ре€Lлизована только в случае выделения
бесплатного транспортного средства, которое предн€вначено для инв€Lлидов,

каждой семье с детьми-инв€Lлидами и детьми с ограниченными возможно-
стями здоровъя.

В соответствии с изложенным, учитывая, что в ПДД отсутствуют со-
ответствующие правовые положения по перевозке детей-инвzLлидов автомо-
бильным транспортом, предлагается дополнить абзац второй пункта 22.9 нор-
мой, предусматривающей перевозку детей с ограниченными возможностями
здоровья или детей-инвалидов с учетом подтвержденных врачом в медицин-
ском документе физиологических особенностей либо заболевания ребенка, яв-

ляющихся основанием для отступления от исполнения требований к перевозке
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детей в ПДД и, соответственно, освобождением водителя от привлечения к ад-
министративной ответственности.

Считаем, что эти изменения приведут к действенному практическому

результату, совершенствованию положений ПДД и административного зако-
нодательства в части определения кв,Lпифицирующих признаков управлениrI
транспортным средством, соблюдения дистанции при движении транспорт-
ного средства задним ходом и особенностей перевозки детей-инв€tлидов и де-
тей с ограниченными возможностями здоровья.

Присутствие этих правовых положений в ПЩЩ подтвердит исполнение
принципа неотвратимости административной ответственности, что в свою

очередь позволит сформировать соответствующий мент€Lпитет у населения, а

также исключит возможность неправомерного привлечения водителей к адми-

нистративной ответственности.



ЮЖНО_РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛЛМЕНТСКЛЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Ns 51

Об обращении Южно-Российской Парламентской Дссоциации к
Правительству Российской Федерации по вопросу внесения

изменений в постановление Правительства Российской Федерации

"Об утверждении Положения об аттестации экскурсоводов (гидов),
гидов-переводчиков"

XXXVIII Конференция Южно-Российской ПарламентскоЙ Ассоциа-
ции РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциа-

ции к Правительству Российской Федерации по вопросу внесения иЗмеНе-

ний в постановление Правительства Российской Федерации от 7 мая 2022

года J\b 833 "Об утверждении Положения об аттестации экскурсоводов
(гидов), гидов-переводчиков" (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Правительство Российской ФеДе-

рации.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Приложение
к решению ХХХVПI

Конференции
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации
от 19 мая 202З года J\b 5l

Правительство Российской Федерации

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
по вопросу внесения изменений в постановление Правительства

Российской Федерации "Об утверждении Положения об аттестации
экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков''

Анализ действующего законодательства и правоприменительной
практики пок€вывает, что в сфере туризма в Российской Федерации за по-
следнее время произошли коренные изменения. Развитие туристической
отрасли происходит, с одной стороны, в соци€LIIьно-культурной сфере, с
дрУгоЙ - в сфере предпринимательскоЙ деятельности, то есть способствует
достижению как соци€lJIьных, так и экономических целей.

В настоящее время важность профессии экскурсовод (гид), предста-
вителеЙ котороЙ часто нzlзывают "народными дипломатами", признана на
федеральном уровне, потому что именно через гидов туристы узнают ис-
торию нашей страны и ее регионов.

Правовое регулирование отношений, связанных с предоставлением
туристских услуг, регламентируется Федеральным законом от 24 ноября
1996 года J\Ъ 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской
Федерации", постановлением Правительства Российской Федерации от 7
мая 2022 года М 833 "Об утверждении Положения об аттестации экскур-
соводов (гидов), гидов-переводчиков" (далее - Положение), а также иными
нормативными правовыми актами.

На территории Волгоградской области осуществляют деятельность
более 100 экскурсоводов, прошедших добровольную аттестацию. Що 1

иЮля 202З года в соответствии с Положением специ€Lписты, которые зани-
маются туристской деятельностью, смогут продолжить свою работу без ат_
тестата, но начиная с 1 июля 202З года экскурсоводам (гидам), гидам-
переводчикам без аттестации осуществлять экскурсионную деятельность
будет запрещено.

С 1 сентября 2022 года по настоящее время в комитете экономиче-
скоЙ политики и р€Lзвития Волгоградской области проведено 4 заседания
аттестационной комиссии по приему квалификационного экзамена у экс-
кУрсоводов (гидов), гидов-переводчиков, осуществляющих деятельность
На Территории ВолгоградскоЙ области. Обязательную аттестацию прошли
29 соискателей, которые внесены в единый федеральный реестр экскурсо-
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водов (гидов), гидов-переводчиков, доступный путешественникам и пред-
ставителям туристического бизнеса. В настоящее BpeMrI в комитете эконо-
мическоЙ политики и развития ВолгоградскоЙ области в работе находятся
13 заявлений от соискателей.

В ходе правоприменительной деятельности аттестационн€ш комиссия
стuLлкивается с вопросами проблемного характера, которые обусловлены
пробелами в правовом регулировании отдельных норм Положения, а
именно:

- пункт 13 Положения определяет перечень документов, предостав-
ляемых соискателем при подаче заявления, в который не входят согласие
на обработку персонzLльных данных и документы, подтверждающие оплату
государственной пошлины, что делает затруднительным соблюдение тре-
бований Федерального закона от 27 июля 2006 года J\b 152-ФЗ "О персо-
н€Lпьных данных" и подтверждение н€tпичия оплаты государственной по-
шлины соискателем;

- пунктом 2| Положения определена возможность соискателя сдать
квалификационный экзамен в иное время по его заявлению, оформленному
в виде электронного документа, подписанного усиленной неквалифициро-
ванной электронной подписью, представленному через сеть "Интернет"
или посредством Единого портала государственных услуг. .Щанные требо-
вания ограничивают права соискателя в подаче заявлениrI непосредственно
в уполномоченный орган субъекта Российской Федерации;

- пунктом 50 Положения не дано определение частичного удовлетво-
рения апелляции, что не в полной мере согласуется с пунктом З5 Положе-
ния, в соответствии с которым по результатам квutлификационного экзаме-
на аттестационная комиссия принимает решение об аттестации соискателя
либо об отказе в аттестации. Поскольку иных вариантов решений Положе-
ние не предусматривает, то нуждается в уточнении, в какой части апелля-

ция может быть удовлетворена частично.
В целях устранения элементов правовой неопределенности в уреry-

лировании вышеуказанных вопросов предлагаем рассмотреть возможность
внесения изменений в постановление Правительства Российской Федера-

ции от 7 мая 2022 года J\Ъ 833 "Об утверждении Положения об аттестации
экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков".



ЮЖНО-РОССИЙСКЛЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Jф 52

О проекте законодательной инициативы
Законодательного Собрания города Севастополя по внесению

в Государственную Думу Федерального Собрания
Российской Федерации проекта федерального закона

"О внесении изменения в статью 37 Федерального закона
"Об образовании в Российской Федерацпи"

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Поддержать проект законодательной инициативы Законодательного
Собрания города Севастополя по внесению в Государственную Думу Федераль-
ного Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесе-
нии изменения в статью 37 Федер€Lпьного закона "Об образовании в Российской
Федерации".

2. Направить настоящее решение в Законодательное Собрание города
севастополя.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

i!1,1, l' i],,-,l,



В носится ЗаконодателъЕы.ч{
Собраниеi\.I города Севастопо.ця

Проект лъ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗА.КОН

Статья 1

Внести в статъю З7 ФедеральЕого закона от 29 декабря 2012 года
Ng 273_Фз коб образованлlи. в Российской Федерашrю> (Собрание

законOдательства Россит-тской Федерацлти, 2012, м 53, ст. 7598; 2016, ]& 27,

ст. 4i60; 2а20' Лs 9, ст. 11з9) }iзменен}Iе, дополн}тв ее часrтью 1i след_чюЩего

содерrкания:

i(Il. Родителлi (законные представIrтеллт) обучаtощихся участвуют в

КОНТРО;'iё за организациеrYт и качествоýI rх п}ггаЕпя в оргаi{i,тзацiiях.

ОС"а1лестЕляющих образовате.цък},}о , леятелъность, в cooTBeTcTBI,IIi с

заt:OнодаТелЬетВоlчI РоссltйtскоЙ Федерашtи и в порядке, установлеt{но}l

-rIокалЬнЬu!,l}t нор}Iативны}t!I aKTatvIFI органltзацrй, осуществ-qяIgщliх

образо вательrг}то деятельность. >.

Статъя 2

настояlцлtлi Федералънъпyт закон вступает в с}Jлу со дня его

офищlа"чьного опубл!l к ов м}ш.

Презлrдент
Pocc.ltlicKoйT Федераттии В. Путлrн



п оясýrlтЕ льЕАя зАIIисм
к проекry фелеральнOго закоЕа

<О внесеняп из;}1еЕеЕIlя в статъю 37 Федерального_закояi}
<Об образоваllIIId в Российскоri ФедерацЕи})

Проект федерЫъного закона (О внесецпрi пзlчIеЕен!и в статъь) 37
_ _ " Федер&lъЕого закQЕа .<lо_б_рбрз99-вдщц. 9_ Рqс*сц{9ц9Е 99делщggц цgдLсJоjцýjl J_

целью правового реryлироваЕIiя отЕоЕIений, связаlil*ьD( .с )част}lем родЕте.rfей
(законньн представителеr:t) обучающrrriся в контсле за органязац!lей и качество:уt
их питаЕýя в организац}lЕх, осуществляющих образоватеJБЕ!то деяrелънос,Б, в
caoTBeTcTB}IlI с закоgодателъство}I Росслйской Федерации Е в порядке,
yCTaHoBJ'IQHHOM ЛОКаЦЬЯЫМИ НОР}rаТ.[iВНЬIý{И аКТа!чIи оргаяизацlЙ, осутпествJ-Iяюiш-н

образовательную деятелъность, (даrl ее - проект федераьного заrсона).

Принятltе представлен,чого федера-тьного закова обус.l-товlтено его соцлlа.lьнолi
ЗНаЧИМОСТЬЮ И аКТ.YаJIЪliоСтЪЮ реглаr\IеНтРIРоВанцJI особвявостеЁi Еравэвого

реryлирования oтEomeнprli в областlт организшILfя птттаЕlul обуlаюппаiся в част}i

роДlтельского KoHTpoJ.IlI за органiiзацllеЙ pt качеством п!ilаниrl обlчаюrшпся в
оргаIJ}Iзац!IJк, осушествл.&ощлrх обрщователькло деятельность, а таIfi(е связано с

принятием Федерального закояа от l \rарта 2020 года .Т!! 47-ФЗ кО внесенitи
измененрlЙт в ФелераТъныЙl закоа <<О качестве rT безопасllости лЕщевьrх Ероryктов)
а статью 37 Федерального закоЕа <Об образаванпý в Россuйской Федерац}.тц>) в
част}I соЕерше}tствования правового реryллровашuI вопросов обеспечеfiия качества
питrI9вьк продуктов> (лалее - Федермъный закоЕ Nэ 47-ФЗ).

Федераlтънъr,tt законом Nе 47-ФЗ установ.j-Iено определение (здорORого

пЕтанияD, тго lсрайне Bajкi{o д:я форлшtрован}Iя злоровой ЕаIIиЕ Ii увелliilеЕия
ЦРОДОlТЯtlаТеПЬýOСТЕ аКТlIВЕОГО ДОЛГОЛеТШi

Злоровое пlIтание - п!iтание, еjкедневrьтлi рашион которого основываетсJI на
при}iц}lпа.х з.щr.rрового гJIiта!t}iя, отвечает требовщлиям безоцасности и создает

услов!Iя для флiзическото iI [цтелле.кryа{ьного разврiтрi& r{t?IзliедеятеjьЕостЕI
Llеловека и булущлrх поколеаlй,

Согласно абзачу второý.гу части 2 стать}I 25.2 Федератьного :JaKoHa

от 2 яяваря 2000 года .}iэ 29-ФЗ <<О l:ачестве и безопасЕости пLIщевых продуктов))
пр}i орга,чизацЕ!t trктаЕIш детерi образовательные организацип обязавы утfiтъ,ватъ
представляеt\{ые по !тнllцЕат}iве род!lтелел"t (закон}tых представителей) сведеiiиll о

состоян}tи здоровья ребенк4 в Topt чi.tсле об устшrовлеЕЕII, }1з]!IенеЕ}Iи, утоlшq\пi{!I, и
(яли) 0 сняти!i д}lагноза заболевания лябо об }вмеЕеЕтц1 иньгх сведенлй о

состоян}iи его здоровъя.
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В cooTBeTcTBEta со статъей1 41, Федерацьвого закона J.г9 ?'7з-фЗ .r<об
образоваьrиа в Россяйсколi Федерац}ш>) (далее - Федера,тьrrый закон лэ 273-Фз)
образовательпм орлаfl}iзацfiя гарантт.Iрyет обучающлtп.tся охрану здорсвья ибезопасность, Соглас,но частII 1 cTaTbrr З7 Федерального закона Jф z73,Фз
органт,jзацЕя п!шан}tя обучающихся возлагается Еа организации, осущестмяющие
образов атеJьн_чю деятель ность.

Родители (закоrrные представителлr) несовершеняолетнЕх обуlаюпrrтхся в
с}lлу шуflкта З 1 сr-атьи 2 ФедерfuгIьного закона -}l9 27з-ФЗ яЕJцютсr участЕика}I}Iобразователъного процесса, поэтоьrу вправе наравне с оргаЕflз:цlЦЯ,}t!i,
осущестеТЯЮtrРilvlи образователъlт}T о .ЩЕЯТ€,ТЬ!{ОСТЬ, обеспечивать безопас,,ость
школьного питан!ц. Вааснейшlrй аспект родIIтеJIьского контроJUI - вьивлен}lе
степен}I удовJlетворенностli детей }1 }1х родriтелеЁ (законrъж Ередставителей)
качество}I органI.iзации п}iтанля обуrающлгхся. Взаmiтодействие родите.тrъсколiобщественност}1 с образоватеJ-iьrlойi организацией по вопроса\I o.yro..*n.nrr"
контоля за качество}1 организаци}l питания расш}iряет н оIIти}ILiзпрует поке"атели
о б щего }1 о н!iтор}lнла кач е ства питаzulя о бучающrtхся.

родliтелъскнй аепект ]чrон'iтор}lнга язjulется стнеfуло}d повышсЕия
oTBeTcTBeHHocTI,I оЕераторов тlllтан1.1я обеспечкватъ качество лр}гOтовзlенlrя блюд
Е8 доJ,Iжно}r уровне и способств
Te.fuI са}lым развпвает экономикч

уетзакуli^.-еUРОДУкцliрlу}iIестныхпро}lзводите jiel-i,

регио]{а-
Федералtъаой слу:кбой по надзору в сфере заlцрiтъi прав поцебп-е.те+f и

бiтагопо-тучт*я человеt:а введены в действzте }4етодичеr*r. p*norr*u*u*r"
}rр 2.4.0180_?0 от 18 мая 20?0 года <<РодrттелъсктiЁ.r коrгtролъ за органýзацrтей
горячего п}Еания детеЁi в общеобразователъЕьLч орган_9IзациЕч}) (дzu: ееfuр 2,4,0180-20 от 18:05.20?0), в которых Езложеflы прЕltцЕIъI орга.н}Iзацви
здоровога п!lтан}Iя Ii родительск1,1lYt контроль за организацпей пllтаtiия дет]зй в
общеобразовате.пьньгх ор ганизацлiях.

В СООТВеТСТВИИ с ir{P 2-4.0180-20 от 18.05.2020 порядок проведеЕ!rя
l,iероiтрl{,ятилi ло род!iтелъскоj\,гу контролю за оргаЕgзацltел.i пIlтаfl}Iя обутаюir{iжся,
в то}vI ч}IсjIе порядок доступа законньrх представителеli обучающлrхся в помещеяlui
ДЛЯ ПPIiel"ta П!{Щ!I, ДОЛЖеН бЬПЬ РеГЛа}IентрIрован локаJIьны},I норil,Iативным B.irToIv{
образовательно йr оргil{изацп}l,

fulинистерство}t просвещенлтя РосслтЁtскол-t Федерацлрf дтя }IспользоЕанIiя в
работе, в це-цях ВЗаltlrtОДеi'tетв}lя с родителЬск!глуI сообществом разработагъi
согласованiьте с Федеральноri службой по надзору в сфере защиты прав
потребителеli и благополl,пlя LIеловека tilsтодrческFiе рекомендацra1i (Порядок)
<Создакlте условit}"I }чает}тя РоДителеЁt (законнъiх iIредставIiтелей) в KoHтpGjTe за
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организациеii trитан}iЯ Об}^таюrшrхсЯ В общеобразоватеJБ!Iьг,к организац}LФt>)

(плtсьмо lч,I_1irrпросвещения Росслти от 26 ноября 2021 года }lb АБ-213з/i0), которые

также содёрjкат IтолOжения ivР 2.4.0180-20 от 18,05.2020, и, как 'Irт,rбой

о р ган пз ационн ьй ДОКУi!!еНТ, восят р ек о}IвндатO,if ъНЬI}{ характер.

Приrгамая во Вни,ЧаЕ}Iе изложеннOе, с. целъю оргаЕизации эффективI{ого.

родIтельского коЕтро_тIя rцý'.*олъЕого п!lтаri}lя, а TaKjKe повыше}l}тя качества 1{

э ф фективНOстi _орг.аЦ}iэФщЦ цитачиЯ обутаю щЛтхе_я про.еlт9ыr фёлераlьного закона

!i предлагаетсЯ дополн}гтЬ статьЮ З7 полоiкеЕИе,\{, РеГЛаlч{еНтИРУЮЩИlчl учас"i!Iе

ролителей (законньп< представителейт) обlчающлтхся в ко$троле за оргаЕпзilIией }i

качестВоlчI }Ix питаЕ}iя Е оргаЕизациях, осуществлlIющих образовательную

деятельность, что ЕозвалIlт улучш}iтЬ оргаЕизац}iю ЕIтгш{}Iя детей, llaKc}I}IыTbHo

обеспечив здоровое питаЕ}те детей с учетоjчI юi состоянrtя здоровья, а ,tIог}I

проведеЕ!Iя NIеропрfiятЕй род}iтелъского КОIfфОl-Ul ]vIогуТ явитьсЯ пре.ц\lет0}I

обсу,кления на обшеролителъск!ж собрмиях и быть положены в ос.нову

форлrl.iрЬваЕ}iе предлоrýеЕий для пр}IняIия решев!iй Ео _ул,у{шеЕию питаjнi,Iя в

образователъrъIх орган!iзациях, а,таюке бътть ocнoBa}iиeJvI Для обращеr*тя в аI,рес

адfofияIIстрациF, образователъноЙ орган!Iзацил! ее учредителя и (или) оtrератора

fl !{Tai{l1,ý} оргааов кOIrтроJlя (налзора),

Таюiлt образом, прi{Еят}Io iIроекта федеральногсl закона обеýlачЕг

заъ:репле}Iие на законодательноjчI у?овне т1рав родителеЁ (закс,нt,льк

предстsв}lтелеГi) О61..1з***хся прllнлlмать у{астие в коtпро_це за органi,iзацнЁt1 н

кечестЕO}t их пI.iтанUя в оргаflцзациях, осуществляlqттI}тк образоватеяьЕ}тС}

деятельнL]сть.

Прлiняглiе Федерального захоfiа (о BKecemtLI liзjчIеIlеЕliя в статью 3:7

Федератьаого закона (об образован}i}l в Российской Федерацт,tи> не ловлечgт

негат!ЕньLч gоц1Iа_цьно-эконоil&ILIеск}гч, фивансовьгх !I }iпъГХ ПОСЛСДСТВlТй, В To;tT

ч}IсJте дця субъектов предЕрI1lrшлtательскойr Е жлой деЕтеJIьности, ве скажет

негат}!вного в.ц}иt{}1J1 яа достихiение це-цеЙ госуларствеýттыК $РОГРа]vl}l Россlйскоt1

Федерацшт

Проект феперальногс закона не противорочит Щоговору о ЕвразлтЙсколt

эконо}ическо&t союзе, а таюке Еолоziен}Irýl иныХ ii,Iежд,ЕародЕьк дýгс-3ороts

Р ос слй с Koi,'t Федера ции.

Приняглtе 11 реаJIllзация федеРаJiьноIО закона не по,гребует веобХОДИtVlОС]ГРI

вьтделеЕ}tя дополнительньгх бюд;rtе.тrьБ ассигfiованlrй пз федерагrъното бюJртсета,

Предссдателъ

законодате1-1ъно го Со брания

t,.



дт

города Севастопо-пя
В.В.Не,"-гt,ев
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Приложение
к проекту федера-тьного закона
<<о внесени}I из}IененIiя в статью 37

Фелералрного закона <Об образованпи

в РосслiЁскойr Фелерац!II,1)>

ýеречеяь

I19реченъ за iкоЙ ФЪiерЪýип Ii за-rgоfiоs РСФСР

фелеральн ых ко яст}lту цiiо ня bix заýояов, федералъньIx законов I-1 HH},II

нор}lативных правовъlх актов рсФсР и Российскоý Федерацяii,

п од.Е е?каШнх Ер из I{анию утрДтив ш яfrI}l с lллу, п ря остановленЕю,

яз]Ylеýе}rню l1лI4 прияятЕrю в евязн

с trрItýятI4елчt ФедеральЕого закона <<о ввесенIIЕ Езменення

в етатью 37 Федераýъного заýоЕа <<Об образованýý

в PoccпrYr екой ФедерацIiФ)

в связлi с принятиеьт фелералъного закона i(o внесешlfi изýlенеllия в

статъю 37 Федералънсг0 закоЕа <Об образовании в Росс,лйс,коri Федерашiи>

потрrе бlrетс я пр }lнят}i е н ор}Iатив Еьгх праЕо в ьiч atiтo B, реryяир}то щLlх участ11е

родителелi {закслньlч представIiтелей) обуlающихся В контроi!в за

организацией и качестВоIlI }Ix ,питания в органттзация,{, осуIцествляюц11{х

обрезовате-цъную деяте,лъностЬ,

Председате,лъ

заr:онодателъцо го Собраньч

города С.евастопо,ця В.В.Неьlцев

,



Прtiло,'кенио
к проекту федерапьного закона
<о BrreceHli}l }Iзj!Iенен}Iя в статью _i7
Федератьного закOна кОб образован}irr
в Росстtйской Федерац!i}D)

Ф}IнАнсов о-экоfi оiVlигtlЕ скоЕ оБосновАЕtllЕ
к проект},федеральЕого заýона <<О внеееýяи лIз}Iеýенltя в статью 37Федерального закона <<об образованлltt в Росслrfiской Федерацrrнr>

Принятие проекта федераrьного закоЕа
в статью 37 Федераrrъного закона кОб образованлтлi
не потребует въiделения дополнительньц средств
с истеýrы Россrп:iской Фелерации.

(о внесен}ц-1 i.iзлчlенения
в Росслtйской Федерац}l!i))
lтз бюджетов бюдже;ной

Прецседателъ

З ако.нодатель ного Собранлiя
города Севастополя

В.В.Немцев
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПЛРЛАМЕНТСКЛЯ АССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп ]ф 53

Об обращении Госуларствецного Совета - Хасэ Республики Адыгея
к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации
М.Ш. Хуснуллину о внесении изменений в Правила предоставления

молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство)
жилья и их использования

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РВШИЛА:

1. Поддержать обращение Государственного Совета - Хасэ Республики
Адыгея к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации
М.Ш. Хуснуллину о внесении изменений в Правила предоставления молодым
семьям соци€rльных выплат на приобретение (строительство) жилья и их ис-
пользования.

2. Направить настоящее решение Заместителю Председателя Правитель-
ства Российской Федерации М.Ш. Хуснуллину.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации в Нарожный



ШОСТАЕОВЛЕНИЕ
ГОСУДАРСГВЩЕОГО СОВЕГА_ХАСЭ РЕСПУЕПИКИ 4ДРIГýЕ

А&IГЭ РЕСIП{БЛИКЭМ И КЪЭРАЛЫГЬС СОВЕТ-ХАСЭМ
иушА..шIъу

Об обращенЕЕ ГосуяарствеIIного Совета - Хасэ Республики Адыгея
к З ам е gтgтеп ю Пр едседатеJIя IIравитель етва Ро сеийской Ф едер ации

м.ш. ХуевуллвЕу о вIIесеЕип ЕзмеЕеgIIй в IIравила предоставлеЕЕя
молодым семьям еоцssльных выЕлат ýа приобретевве

(етроительство) жилья Е их Iлешользоваýия

государизешй Совет-хасэ Рестryбллпи Адъгея п о с т а ý о в л я е т;

1. Пршtятъ обращеше Государствепного Совота - Хасэ Респубшtсt А,щl-
гея к Заместите:шо Председатели Правлттельотза Россйской Федеращ
м.ш. Хусвуглшсqу о внесеЕии измененd в Правила цредоставлеЕия молодFI}4
СеМЬД4 социаJгъýьrх выIuIат ва приобрgIеЕие (оцроrгеrьсгво) жЕJIъя и lмис-
IIо jъз ов ания (прилагаетсф.

2. Направить жазанное обращеgие ЗапtеетЕtеJIю Председателя Прави-
теJБства Роосdской Федеращ М.Ш. Хуснушrкqу.

3. Натqравитъ IIастоящео постановлеЕие в законодатеJБЕые (rтредстави-
тельште) оргшБI государствеiшой вJIасти субъектов Россlйской Федершlшт с
просъбой поддержать указанЕое обращеше.

4. FIаправить Еасто.щее постаIIовIIение в Юхсно-Российсrсуто Парла-
МеЕtСЩУю Ассоrщаtгито с предложением поддержатъ указаIIЕое обращеrсие.

5. Настощее шостаЕовлеIIЕе вgiупает в сЕJIу со дяя его шриIIятЕя.

I[редседателъ
Гоеударrгвенноrо Совета - Хасэ

Реепублнки Адыгея В.И. Е[ароrкцыйi

..li
г. Майкоп
29 марта 2023 тода
Ng 471-ГС
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Приложекие к по стаItOвлению

Государстветгrтого Совета - Хаоэ
Ресrryбirики Адргея

от 29 марта 2023 годаNs 471-ГС

Заместителю IIредседателя
I[равительства Росспйской Федерации

М.Ш. Хускуллигу

оБрАщЕЕиЕ,
ГоеупарrгвеýЕого Совета - Хасэ Ресгубликн Адыгея

о внесеIIЕtr пзмеЕеций в ГfFавила предоетавJIенЕя
молодым семъяМ еоциальцых выплат на приобретеЕие

(строительство) жЕлья и яy использования

Уважаемый Марат Шакирзявовuч!

в соответствий с Празилал,лr ЕредоставпеЕия моло,ФIм се\{ь.ш4 соцЕаjiь-

ЕьD{ выIшат Еа приобретекие (строЕrеJБство) жи:ъя и lM испоJБзоВаШЯ,

утверждеЕIЕыh,Iи постаЕовлением Правmешства Россшlской Федераiщи от 1 7

декабря 2010 года N9 1050 "О реа_тшлзаJцш отдеJБЕъD( мероприятш1 государ-

ствеrцrой проГрамрБI Росстйской Федератгття "обеспечеЕие доступньтм и ком_

фортlъп"r жtrjБем и коI\длуЕаJБЕыми усIryгами граждан Россrайской Федера-

ции", Iц}оизвовтся Ередоставление и распределеЕие субсидкй из федералъ-
ного бюдкета бюджетам субъе!сгов Россйской Федеращц{ на софlшанс}тро-

ваттие расходнъD( обязатетьств субъектов Россlйской ФедерацIе Еа гФедо-

ставлет]те соIFаrънър< выппат молOJрIм семъям на rгриобретение (строитель-

ство) жЕiБя.
В насто.щее время в Ресrryбlш<е АдЕгея в очереди Еа полrIение указаII-

ной сощlалъвой вьшлаты стоЕг 1950 семей. К сожшtению, молодые семьи не
вс9гда могrг воспоJБзоваться датшой мерой государствеrтной поддер)Iссli. Так,
в cooTBeTcTBiа,т с ПравЕлами rредоставлеЕиjl молодtым семъям социаъньDс вы-
Iшат Еа rтриобретешле (строi,IгеJБство) ясаья и ю( ЕспоJБзованиrI предоставле-
Еие указаЕной мерът государствешiой поддФжки ос)ществJuIется молодым се-
MbElt) в которьD( возраст одriого Iтз суIiругов на деЕь принятия испOJIЕитеJБ_
ным оргаЕом субъеr<та Россйской Федератии решениrt о вкIIючеЕии молодой
семьи в сIIисок пршеЕдевтов на пOпrIеЕие социапьной выппаты в Iшашфуе-
мом году не превьтшает 35 пет.

Кроме этого, в ЕекоторъD( сJглал( испоJБзование соIц-Iаrьной въшлаты
может Еривести к rгриобретеЕию жипъя, }Ie пригодЁого дJUI тrроживания. Ис-
rrравить эту сит.чащцо возможЕо, есJIи обязательЕыми условиями дJц поlцпдg-
ния молодрrrчrи семь.8{и соIs.lаjБIIой вьшлаты будrг uроведение оцеЕки и о0-
следовяIтиq rриобретаемого жиJБя.

Исходя из If;lложеffiого, Гоеударственнъй Совет - Хасэ Ресгryбпкки
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АдыгеЯ обращаеТся с просЪбой в целlD(расIшfренюI мер государствеЕIIой под-
дер}Iки молодрD( семей рассмоц]еть вощ)ос о вЕесении в ПpaBidra предостав-
ления молодьтм семъям соrтиаjББхt въЕIIIат на цриобретеЕие (сi-роительство)
}киJБя Е I,D( ИСПОJЪЗоВаЕИrI СЛедуюЩ изчtенешlтf:

1) сохраrrить право на IтоIryчеЕЕе социшъцой въшлаты за моJIодFIми се_
IYIь.ЕчIи в сщУЧае ИспоjIЕеЕИrI о,itному Ез суiiругов З5 пет;

2) предуомOтреть в качестве условd дJи поJryчения сош{агьной вът-
IUiаты проведеЕi{е оЦеНки и ободедоваiil{я шриобретаемого }ItиjБя в цеjLЕ( IIри-
знаЕия sго rrригодЕым дJI'I прохG{ваЕиlI.
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКЛЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Ns 54

Об обращении Государственного Совета - Хасэ Республики Адыгея
к Министру просвещения Российской Федерации С.С. Кравцову

по вопросам совершенствования общеобразовательных программ
по ryманитарным предметам

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Поддержать обращение Государственного Совета - Хасэ Республики
Адыгея к Министру просвещения Российской Федерации С.С. Кравцову по
ВОПРОСаМ СОВеРшенсТвования общеобр€rзовательных программ по ryманитар-
ным предметам.

2. Направить настоящее решение Министру просвещения Российской
Федерации С.С. Кравцову.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный



ýО СТАНОВЛЕНИЕ
гос},дАрствЕнного совý,LА-хАсэ рЕсrг}aыI}tки АдыгЕя
АДыгЭ РЕСпУБл}lкЭм }:I къЭРдлыГъо соВЕТ-хАСЭм

иужлжьу

Об обраще$lIи Государств8нного Совета - Хасэ Республиклt Адыгея
к i}ItlrrиcTpy просвещенIlя PoccrtйcKol-r Федерацпr, ё.С. Крr*]ооу

по вOпросарI соверше}Iствования федеральýых 
'сtIовныхобщеобразовательных програрIiu по ryпrанцтарЕым предметаill

государствеш*ый Совет - Хасэ Республики ддыгея п о с.г а н о ts л я е т:

1, Принять обращевие Государствелного Совета - Хасэ Республпки Ддыгея
к Минltстру просвеIцения Российсколi Федерачии С.С. Кравцову по rоф.uь.{ со-
в ерше}Iствов аfi ия ф едер алъных о сЕовJIъж о бщео бр аз овательнъlх програ]чIt\,I по гу-
манитарным предеIетам (прилагается).

2, Направитъ указанное обращение Минлtстру просвещения Росорtйской
Федерации С.С. Кравцову.

3. Направить настоящее постановление в законодательные органы субъек-
тов Российскойl ФедерацЕи с просъбой подцержатъ укаванное обращение.

4. Направить настоящее постановлеЕлIе в Iожно-Россиliскуrо Парламент-
с iсую А с соцлtаr{ию с пр едложе}I}Iе}I поддерх{ать }казанно е о бр ащБпие.

5. Настоящее постановлеЕие вступает в силу со дня его принят}ш.

Г{редседатель
ГосударствеIIIIого Совета -

Республlлкtt Ддыгея В.tr. Нарояtный

г. fuIайrкоп
20 апреля 202З года
Nь 496-]-с
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При.l-r охсение к поста}Iовлен иIо
Гос5даретвенfiого Совета - Хасэ

от 20 апреllя #ii:Ё'fiiЁ;:iъ

MltHlrcTpy прOсвещеЕtш
Ро сси Ёrсколi Ф едерац rr r.r

С.С. Кравцову

Го суларств еЕн ого S*tr*жЗ**.*сr, 
nr кn, Ад ы геяпо вопросаil1 соверцеЕствованttя qlедеральных осýовtIыхобщеобразователъцых программ по ry&IаIIитарýыlll предметаi}I

Уважаепrы l"t Сергей Сергеевп ч I

21 февраля2O2З года в Послагlии Федеральному Собранию РоссийскоЁlФедерацИи Президеrrт РоссиЙской Федерчц*" В.В. Йу."" поставил задачу ''се-рьезЕо повысить качество школьнь]х, вузовских учебных курсов, по ry},ra'II.r-ТаРНЫi\,I наукаý{ прежде всего, - истор}Iи, обществознаниIо, литературе, геогра-фии, - ,iтобы J'IOлодежь },{огла как NIorGIo больлrе узнать о Росслtи. ее великоiч,Ерошло}.I, о наrriей культ}?е rr традлlцrtях''.
Общеобразова'елъные програь.rмы (далее * IIрограý.lл.rы) и учебuикlt поРяДУ г}ман}rтарньж ПРеДIvfеТов, по которым учаrся школьн}IкрI в IIастоящеевремя, явно не отвечаIот этой зада.lеrJаi, ,runp*r*p, в 10 клаосе fiа изучен}lеисториИ отводитсЯ 70 часов, из ниХ 4?. часа пu-*rу*Ъrrие рIстOрI1и Росслти, а ?8- всеN-'!Iрной истории. При Это}.' в 1.чебника.ч оо 

".rop"li 
России у раз}rых ав-1,оров 40-41 параграф. К лримеру, то.цько в парагра(Ь9 l В содерж}iтся ]\Jатер}Iал,охватБIваIощий исторlt. ескиЁI период . ,r.рrоrп .rnnbur"r, t942 года до январrli944 года. Понятно, что ни за оди}l, ни даже За два урока разобра:гься в TaKoil.Iобъепtе истор[tческого Nlатериала невоЗJчlох(но. На [вш взгJIIIд, при разработкеедит,tой лрограмN{ы по истории следует увеличитъ кол}Iчество часов на изуче-Еие }iсторllи Россиlt за счет уN[еньшениrI часов, отведенных на изучение все-tvr1,1pHoЙ истории.

Решение о перехоДе к обучениIо по еДИНЫIчI ПРОГРаIчr]Чlаiчt и учебЕрIкамявляется своевреilIенным и актуальным. Это будет способотвоuчru созданиiо
равных условий и воз]i,Iотtностей ДЛЯ обlr.таюш{iжся, в To]vl ч}Iсле при сдаче го-сударственной итоговой аттестации.

также полагаем, что в единую Програмi\{у по русской ллrтературе r-Iеоб-ХОДlllvlо вернуть либо добавнть TaK}Ix u*ropor, icaK^A. Гайдар, й. йпо*о",Д. Фадеев, В. Закрутttltн, R. Катаев, В. Быкй,lЬ. япоrлев, В. Тендряков, ПРо-изведения которых учат коллектIrв!Iзму, патриотI{з:\t}, х(ертвенности во ип,{яРодины, оочувствию и т.д. Неiсоторые про}I3ведения включены в короткийкурс родной литерат}?ьi, но возникают трудностLI с поиском текстов. Рlзвле-чен}Iе фактической lrнфор&Iации, сошоставительныйt аflаJl}iз текстов, аналrIз



-з -

срелств выразителъност}l языка, развитие навыков устной речLI и выразрIтель-ного чтения невозможны без наличI.я текстов. ТЪхнические возLlо){.лост}I n{I-Io*г!гх учеников, особеЕно в сельской школе, и ресурсы самрrх образовательнъжорганизаций не позволяют решать весь комплекс задач, пое..авленкых в рам-ках програп,I}/f курс,а.
Большrлтм подспорьем в работе учителя русокой литературы видится из-дание хрестоматий для обучающихся 5-9, l0-tl классов, в которые можновключитъ произRедения Io'acc}i*o' и соврееlенных авторов, таких KuK, l*uпри-tnteP, Б. Екипtов, И. Курамшина, Е. Габова. Небольшие по объему, но напол-неннь]е глубоким смыслом, они поIijIтны современньш{ детям, интересны сточк}I зреЕи,I осознаниjI гIодростками себя в Nйре и определеFIия жлiзне}iныхценностей. Включение эт!гх авторов в програм,IчIът по литературе будет способ-ствовать в тоIи числе и подготовке обучающихся к государствепной итоговойаТТеСТаЦИИ В ЧаСТИ ЕаПИСаНИЯ СОЧИНеНltй-РаССУЖДенrтй на inopon"no-r"*..nr*

теNIы.

В целях повышен}Iя качества преподаван}н учебных пред\,fетов в обла-СТИ Г}rIчIанитарЕыХ наук предлагаеIu синхрон!lзировать IqурсБI учебньгх предN{е-тов "Литература" и "История", распределив учебньтt biaTep;* ;rр;;в такиrчIобразом, чтобы литературные произведен}lя, написанные в определенный пе-
риод развитgя страны, отображаIощие из]ценения I\,Iышлен}tя народа, дополня-лись историческими даýны&шl, что, на наш взгляд, позвоllит доб"r"aо полrIе-ния обучающIlмися всестороннего представления об исторй.a*о*, i*.витиrlродиlты, будет сtтособствовать разв[lтшо читательсколi грамотности, креатив-ного j\,Iыш.тения, воспитанию любвк к отечеству, формированию грахсданской
позрiцIiи.

в связлi с. изложенным Государственнылi Совет - Хасэ Республиrсlt Адьi-гея обращаетсrI с просьбой учесть представлеI-iцые предложен}Iя прIJ разра-ботке единь]х програмп,I lt учебников.



ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

19 мая 202З года

рЕшЕниЕ

г. Майкоп J\b 55

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации

В.В. Абрамченко о снятии ограничений на проведение вакцинации на
птицеводческих предприятиях, осуществляющих безвыryльное

(закрытое) содержание птиц

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации
В.В. Абрамченко о снятии ограничений на проведение вакцинации на
птицеводческих предприятиях, осуществляющих безвыryльное (закрытое)
содержание птиц (прилагается).

2.Натryавить настоящее решение Заместителю Председателя
Правительства Российской Федерации В.В. Абрамченко.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Приложение
к решению XXXVIII

Конференции Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мая2O2З года JФ 55

Заместителю Председателя
Правительства Российской Федерации

В.В. Абрамченко

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

о снятии ограничений на проведение вакцинации на птицеводческих
предприятиях, осуществляющих безвыryльное

(закрытое) содержанпе птиц

Уважаемая Викгория Валериевна!

в настоящее время эпизоотическая ситуация по распространению
высокопатогенного гриппа птиц остается напряженной как в мире в целом,

так и на территории Российской Федерации.
распространение данной инфекции в мире приняло масштабы

панзоотии, что ст€tло серьезной проблемой последних лет. По данным
всемирного общества защиты животных, в 2022 году зафиксировано порядка

8 тысяч вспышек высокопатогенного гриппа птиц в более чем 70 странах

мира, почти половина из которых - среди сельскохозяйственной птицы.

в Российской Федерации эпизоотическая обстановка более

контролируемая. В 2о22 гоДу было зарегистрировано 56 очагов

высокопатогенного гриппа птиц, из которых 4З в личных подсобных

хозяйствах, 7 - на птицефабриках, 6 - в дикой фауне.
проводимые на территории Ростовской области мероприятия по

профилактике гриппа птиц позволяют поддерживать должный уровень
ветеринарной безопасности. Вместе с тем вызывает тревоry медленное

восстановление промышленных птицеводческих предприятий, где ранее

произошли вспышки птичьего гриппа, повJIекшие уничтожение поголовья

птицы.
с 2g2 года на территории Ростовской области зарегистрировано 2'|

очагоВ высокопатогенноГо гриппа птиц, tб из которых на птицефабриках

закрытого типа. При проведении мероприятий по ликвидации очагов

высокопатогенного гриппа птиц уничтожено около 4,0 млн голов птицы,

в условиях масштабного распространения высокопатогенного гриппа

птиц в мире существует риск возникновениrI новых эпизоотических очагов на

,.рр"rор"" Российской Федерации, что ставит под угрозу стабильную

рбъrу отечественного птицеводства. И даже высокий уровень
ь"опо."rеской защиты птицеводческих предприятий, работающих в режиме



J

((закрытого типn>), как пок€}зывает опыт Ростовской области, не гарантирует

полной защиты от возможного заноса возбудителя инфекции извне.

современная стратегия борьбы с высокопатогенным гриппом птиц

традиционно включает мероприятия по предотвращению распространениrI
инфекции на соседние территории И) в случае возникновениЯ вспышкИ

заболевания,- полную депоttуляцию птицы в эпизоотическом очаге.

поэтому в настоящее время необходимо предусмотреть

дополнительные меры недоttущения возникновения эпизоотической

ситуации, так как высокопатогенный |рипп птиц может стать угрозой
продовольственной безопасности Российской Федерации и сохранности

племенного и родительского стада на отечественных птицефабриках,

профилактика заболевания предполагает обширный комплекс

ветеринарно-санитарных М€р, в том числе проведение вакцинации птиц

вакцинами против высокопатогенного гриппа птиц.

по мнению ряда российских ученых, существенным преимуществом

исПолЬЗоВанияВакцинацИИЯВЛЯеТсяконТролЬрасПространенияВирУсаtryТеМ
значительного снижения его выделения инфицированным поголовьем в

окружающую среду. Таким образом, вакцинация может стать необходимым

инструментом в поддержании ветеринарного благополучия птицеводческой

отрасли.
Однако на территории Российской Федерации вакцинациrI на

птицеводческих предприятиях, осуществляющих безвыryльное (закрытое)

содержание птиц, в настоящее время не проводится, так как Ветеринарными

правилами осуществления профилактических, диагностических,

ограничительных и иных мероприятий, установления и отмены карантина и

иных ограничений, направленных на предотвращение распространени,I и

ликвидацию очагов высокопатогенного гриппа птиц, утвержденными

прик.вом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 24

1цupru 2о2]^ года Ns 158, условие о проведении вакцинации для профилактики

высокопатогенного гриппа птиц на птицефабрики закрытого типа не

распространяется.
При этом широкое распространение вируса высокопатогенного гриппа

птиц в мире пок€вЕtло его негативное влияние на продовольственную

безопасность многих стран. По этой причине некоторые государства уже

приняли решение о вакцинопрофилактике в условиях промыцшенного

птицеводства.
так, например, вакцинациrI промышленного поголовья против

высокопатогенного гриппа птиц проводится в казахстане и Китае,

ВцеляхПоВышенияУроВняПроДоВольсТВеннойбезопасносТи
Российской Федерации и экономической эффективности отрасли

птицеводства Южнъ-российская Парламентская Дссоциация обращается к

вам с просьбой рассмотреть вопрос о снятии ограничений на проведение

ВакцинациинаПТицеВоДческихпреДПрияТиях'осУщесТВЛяюЩих
безвыryльное (закрытое) содержание птиц,
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ЮЖНО-РОССИЙСКДЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мм 202З года г. Майкоп Ng 56

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциацпи
к Правительству Российской Федерации по вопросу о государственной

поддержке сельхозтоваропроизводителей, специализирующихся
на выращивании рассады для производства овощей

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИПА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации по вопросу о государственной
поддержке сельхозтоваропроизводителей, специ€tлизирующихся на
выращив ании рассады для производства овощей (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Правительство Российской Федерации.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

/
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Приложение
к решению XXXVIII Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мм2023 года NЬ 56

Правительство Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации по вопросу о
государственной поддержке сельхозтоваропроизводителей,

специализирующихся на выращивании рассады для производства овощей

Тепличная отрасль является одной из активно рzввивающихся отраслеЙ
агропромышленного комплекса субъектов Российской Федерации, входяЩих
в состав Южного и Северо-Кавказского федершrьных округов.

За последние несколько лет в регионах заrтущены многочисленные
производственные пJIощадки и тепличные комплексы, крУГлоГОДИЧНО

обеспечивающие свежими овощами и зелеными растениями жителеЙ РегионОВ,

ре€tлизуя, таким образом, стратегию импортозамещения и продоВоЛЬсТВеннОй

безопасности.
Вместе с тем технология выращивания овощей в закрытом грунте является

энергоемкой. Так, в среднем по году затраты на тепло-

и энергоресурсы занимают до 50 процентов в структуре себестоимостИ
продукции.

при этом стоит отметить, что за последние годы средняя цена реz}лизации
электроэнергии в Российской Федерации выросла более чем на треТЬ, и ИМеННО

энергоресурсы являются основными драйверами роста затрат на производство

тепличной продукции.
Постановлением Правительства Российской Федерации

оТ 18 апреля 2022 г. J\Ъ 695 "о внесении изменений в некоторые акты

ПравитеЛьства Российской ФедерациИ И признании утратившими силу

отдельнЫх положений некОторыХ актоВ ПравитеЛьства Российской Федерации"

дополнительно предусмотрена новая субсидия с участием средств федерального
и регион€rльных бюджетов на производство овощей защищенногО |рунта,
произведенных с применением технологий досвечивания по ставке

на 1 тонну произведенных овощей защищенного грунта собственного

производства. Но не все сельскохозяйственные товаропроизводители,

выращив€UI овощИ закрытогО грунта, самостоятельно выращивают рассаду.
многие ее приобретают. При этом сельскохозяйственные товаропроизводители,

специaлизирующиеся на выращивании рассады для производства овощей,

применяя метод досвечивания) не имеют возможности поJIучатЬ субсидию,

так как собственно овощи не производят.
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В ДаННОй сВяЗи Южно-Российская Парламентская Ассоциация обращается
С предлоЖениеМ предусмОтретЬ В качестве получателей субсидий
СеЛЬХОЗТОВаропроизводителей, специ€шизирующихся на выращивании рассады
ДЛЯ ПРОИЗВОДСТВа ОвощеЙ, с измерением объема производства в корнях
ПРОИЗВеДеННОЙ Рассады на площади, предназначенноЙ для производства рассады
с использованием технологии досвечивания.
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп },lb 57

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Государствецной .Щуме Федерального Собрания Российской Федерации

по вопросу необходимости совершенствования нормативного
реryлирования деятельности по обращению с животными

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Государственной Думе Федершrьного Собрания Российской Федерации
по вопросу необходимости совершенствования нормативного реryлированиrI
деятельности по обращению с животными (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Государственную Дt"гу
Федерального Собрания Российской Федерации.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации И. Нарожный
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Приложение
к решению XXXVIII Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мая2O2З года J\b 57

Государственная Лма
Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации по вопросу

необходимости совершенствования нормативного регулирования
деятельности по обращению с животными

В соответствии с нормами Федераrrьного закона от 27 декабря 2018 г.

J\b 498_ФЗ "Об ответственном обращении с животными и о внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее

- Федеральный закон J\Ъ 498-ФЗ) методы сокращения численности животных
без владельцев и обеспечения безопасности населения включают в себя
мероприятия по отлову животных без владельцев, их транспортировку
и передачу в приюты для животных, вакцинацию, стерилизацию и содержание
животных без владельцев в приютах, возврат животных б9' влаДеЛЬцеВ,

не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежние МеСТа

их обитания, содержание в приютах животных, которые не моryТ бытЬ

возвращены на прежние места их обитания, до момента передаЧи ТаКИХ

животных новым владельцам или наступJIения их естественноЙ смеРТИ.

Результаты правоприменения Федерального закона J\Ъ 498-ФЗ пОКаЗаЛИ,

что ре€tлизация некоторых положений вызывает серьезные проблемы

в большинстве субъектов Российской Федерации. Наиболее значимыми
и резонансными являются проблемы, связанные с реryлированием
численности безнадзорных животных, в основном собак, в том числе

потерявшихся или брошенных владельцами, а также многочисленные факты
нападения животных на человека.

учитывая вышеизложенное, Южно-российская Парламентская

дссоциация предлагает внести следующие изменения в законодательство
Российской Федерации в области обращения с животными.

1. Согласно пункту 1 части 2 статьи 18 Федер€шьного закона Ns 498-ФЗ

стерилизованные животные без владельцев, имеющие неснимаемые

или несмываемые метки, отлову не подJIежат, за исключением животныХ

без владельцев, проявляющих немотивированную агрессивность в отношении

других животных или человека. Вместе с тем профилактический период

вакцинации от бешенства составляет только |2 месяцев, и данные животные

нуждаются в повторной вакцинации.
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В целях предупреждения возникновения и распространения особо
опасного инфекционного заболевания - бешенства, общего как для человека,
так и для животных, полагаем необходимым признать утратившим силу пункт
l части 2 статьи 18 Федер€шьного закона J\Ъ 498-ФЗ, предусматривающий
запрет отлова животных без владельцев, имеющих неснимаемые или
несмываемые метки.

2. Частью 11 статьи 16 Федер€шьного закона NЬ 498-ФЗ установлено,
что животных, содержащихся в приютах для животных, умерщвлять
запрещено, за исключением случаев необходимости прекращения
непереносимых физических страданий нежизнеспособных животных при
н€шичии достоверно установленных специ€rлистом в области ветеринарии
тяжелого неизлечимого заболевания животного или неизлечимых последствий
острой травмы, несовместимых с жизнью животного, соответствующая
процедура должна производиться специ€tлистом в области ветеринарии

ryманными методами, гарантирующими быструю и безболезненнуЮ сМертЬ.

В регионах наблюдается рост случаев нападения безнадзорных
животных на человека. При этом положения ФедерuLльного Закона Jф 498-ФЗ
являются недостаточно эффективными для предотвращения причинения вреда

здоровью и (или) имуществу граждан. В соответствии с Федеральным законом

Ns 498_ФЗ животные, проявляющие немотивированную агрессивность,

должны пожизненно содержаться в приютах до момента передачи таких
животных новым владельцам или наступления естественной смерти.

но пожизненное нахождение агрессивных животных в приютах повышает

риск для жизни и здоровья работников приютов и требует серьезныХ

финансовых ресурсов. В данной связи предлагаем дополнить перечень

искJIючительных случаев, допускающих умерщвление животных,

содержащихся в приютах, случаем проявления немотивированной

агрессивности в отношении других животных или человека, установленного
специ€Lлистом в области ветеринарии совместно с кинологом и (или)

зоопсихологом, если животному не найден новый ВлаДеЛеЦ В ТеЧеНИе

определенного срока с момента поступления в приют. Срок содержания, а

также определение понятия и критериев немотивированной агрессивности

животных без владелъцев в целях принятия оперативных мер реагирования в

отношении таких животных устанавливаются уполномоченным федеральным
органом исполнительной власти.

3. В настоящий момент отсутствуют нормативно-правовые акты,

регJIаментирующие учет и идентификацию домашних животных (кошек

и собак) на уровне Российской Федерации. Полагаем, что наJIичие системы

учета домашних животных напрямую окажет влияние на самосознание

владельцев в части соблюдения требований к содержанию животных в рамках

действующего законодательства.
предлагаем определить сроки и методику идентификации и учета

домашних животных и животных без владельцев с созданием на территории

Российской Федерации единой базы, содержащей сведения о животных

и их владельцах.
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4. В связи с тем, что владельцы животных не всегда обеспечиВаЮТ
их надлежащее содержание, в ряде случаев создается антисанитарн€uI

обстановка в многоквартирных жилых домах, что может привести
к причинению вреда здоровью людей. В целях упорядочениrI соДеРЖаНИЯ

домашних животных, обеспечения безопасности и иных праВ и ЗаКОННЫХ

интересов граждан предлагается наделить федеральные органы
исполнительной власти полномочием по установлению нормативов

количества домашних животных, содержащихся в жилом помещении в

многоквартирном доме.
5. Щля сокращения численности животных без владельцев необходимо

устранить причины их появления на улицах. Одна из таких причин

безответственное отношение владельцев к своим питомцам, влекущее

появление непланируемого потомства, - может быть решена установлением
нормы об обязательной стерилизации (кастрации) домашних животных.

Случаи, при которых требование об обязательной стерилизации (кастрации)

домашних животных не применяется (племенная ценность, состояние

здоровья), моryт быть установлены уполномоченным федеральным органом

исполнительной власти.
предлагаем предусмотреть нормы об обязательной стерилизации

(кастрации) домашних животных, за искJIючением случаев, установленньtх

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

6.,.щействующим законодательством не предусмотрена ответственность

за нарушение норм Федерального закона J\Ъ 498-ФЗ в части требований

к содержанию домашних животных И осуществлению деятельности

по обращению с животными без впадельцев, что не в полной мере

обеспечивает исполнение ук€ванных требований,

Предлагаем дополнить Кодекс Российской Федерации

об административных правонарушениях нормами, устанавливающими
административную ответственность за нарушение требований к содержанию

животных, установленных Федеральным законом }lb 498-ФЗ,



ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИАЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года J\ъ 58

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Госуларственной Щуме Федерального Собрания Российской Федерации

по вопросу совершенствования нормативного реryлирования в целях
сохранения водных ресурсов

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации
по вопросу совершенствования нормативного реryлирования в целях
сохранения водных ресурсов (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Государственную Думу
Федерального Собрания Российской Федерации.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

i'- ] ., jL

г. Майкоп
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Приложение
к решению XXXVIII Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мая2O2З года J\b58

Государственная Дума
Федерального Собрания

Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации по вопросу

совершенствования нормативного регулирования в целях сохранения
водных ресурсов

1. О необходимости установления понятий "водохранилище",
"обводненный карьер" и "пруд"

Существенной проблемой действующего правового реryлированиЯ
водных отношений является несоответствие водной, экологическоЙ,
градостроительной и других отраслей законодательства в части установления
экологических требований тлри осуществлении водопользования. УкаЗанное
несоответствие проявляется в отсутствии понятийного аппараТа, ЧТО

приводит к неправильному толкованию и применению соответствующих
норм на практике, несогласованности системы нормирования возДеЙСТВиЙ на

водные объекты, а также нечетком р€вграничении полномочий
исполнительных органов государственной власти.

В Большом энциклопедическом словаре ".rруд" - это искуссТВеННЫЙ

водоем, созданный как источник воды для орошения, р€введения рыбы
и водоплавающей птицы, хранения воды, проведения спортивных
и оздоровительных мероприятий и Других целей (площадью обычно не более

одного квадратного километра). Определение понятий "водохранилище"
и "обводненный карьер" отсутствует.

Упоминание в Водном кодексе Российской Федерации ук€}занных
водных объектов и отсутствие их четких определений ведет к проблемам

правоприменения и возможности приобретения в частную собствеНностЬ

естественных водоемов, не подлежащих приватизации. Например, таких как

пруД и обводненный карьер, которые моryт находиться в иной форме
собственности (кроме федершrьной), в том числе частной.

На основании вышеизJIоженного Южно-Российская Парламентская

Ассоциация предлагает включить новые понятия в Водный кодекс

Российской Федерации, дополнив статью 1 следующими определениями:

водохранилище - искусственный водоем, образованный на водотоке

или вне русел водотоков, площадью более одного квадратного киJIометра;
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обводненный
или естественным
ископаемых;

водоем,
на месте

образовавшийся искусственным
открытой выработки полезных

2. О необходимости внесения изменений в статью 8.42 КоДекса
Российской Федерации об административных правонарушениях в
случаях использования прибрежной защитной полосы водного объеrсга,

водоохранной зоны водного объекта с нарушенцем ограничений
хозяйственной и иной деятельности

Статья 8.42 Кодекса Российской Федерации об админисТративныХ

правонарушениях "Нарушение специ€Lльного режима осуществления

хозяйственной и иной деятельности на прибрежной защитной полосе водного

объекта, водоохранной зоны водного объекта либо режима осуществления

хозяйственной и иной деятельности на территории зоны санитарной охраны

источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения"

предусматривает следующие санкции за использование прибрежной

защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с

нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности - н€Lложение

административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч

до четырех тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от восьми тысяч

до двенадцати тысяч рублей; на юридических лиц от двухсот тысяч

до четырехсот тысяч рублей.
в соответствии с частью 15 статьи 65 Водного кодекса Российской

Федерации в границах водоохранных зон запрещаются:
использование сточных вод в целях реryлирования плодородия почв;

размещение кладбищ, скотомогильников, объектов р€вмещения
отходов производства и потребления, химических, взрывчатых, токсичных,

отравляющих и ядовитых веществ, пунктов захоронени,I радиоактивных
отходов;

осуществление авиационных мер по борьбе с вредными организмами;

движение и стоянка транспортных средств (кроме специ€tльньIх

транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки

на дорогах и в специчшьно оборулованных местах, имеющих твердое

покрытие;
строительство и реконструкция автозаправочных станций, складов

горюче-см€lзочных матери€lлов (за исключением случаев, если

автозаправочные станции, склады горюче-см€вочных матери€tлов р€lзмещены

на территориях портов, инфраструктуры внутренних водных путей, в том

"".n. 
Ъ* ("ооружений) дп" стоянки м€lломерных судов, объектов органов

федеральной фжбы безопасности), станций технического обслуживания)
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используемых для технического осмотра и ремонта транспортных средств,

осуществление мойки транспортных средств;
хранение пестицидов и агрохимикатов (ru исключениеМ хранениЯ

агрохимикатов в специЕlлизированных хранилищах на территориях морских

портов за пределами |раниц прибрежных защитных полос), применение

пестицидов и агрохимикатов;
сброс сточных, в том числе дренажных, вод;

р€введка и добыча общераспространенных полезных ископаемых

(за исключением случаев, если р€введка и добыча общераспространенных

полезных ископаемых осуществляются пользователями Недр,

осуществляющими разведку и добычу иных видов полезных ископаемых,

в |раницах предоставленных им в соответствии с законодательством

Российской Федерации о недрах горных отводов и (или) геологических

отводов на основании утвержденного технического проекта в соответствии

со статьей 19l Закона Российской Федерации от 2| феВРаЛЯ |992 Г. J\Ъ 2З95-L

"О недрах").
Частью |7 статьи 65 Водного кодекса Российской Федерации

предусмотрено, что в границах прибрежных защитных полос наряду

с установленными частью 15 статьи 65 Водного кодекса Российской

Федерации ограничениями запрещаются :

распашка земель;

р€вмещение OTB€LIIOB р€вмываемых грунтов;

выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних

лагерей, ванн.
наибольшее негативное влияние на состояние мzLпых рек окzвывает

сельское хозяйство. Вследствие увепичения эрозионных процессов,

вызванных распашкой прибрежных попос и склоновых участков вдолъ реки,

массовой вырубкой лесов и кустарников, происходит интенсивное

разрушение почвы и вынос ее в реку, что вызывает заиливание русеп рек и

загрязнение воды, уничтожение водных растений и животных (в том числе

рыб). Загрязнение в основном происходит вследствие выпаса скота в

"одоо*рu"ной 
зоне, применения на водосборе ядохимикатов, минер,lльньIх

удобрениЙ, рzвмещения в водоохранной зоне незащищенных скJIадов

минер€Lльных удобрений и р€tзличных производственных помещений (таких

как ремонтно-технические мастерские, машинно-тракторные парки),

наиболее массовым нарушением, связанным с режимом водоохранных

зон, является движение и стоянка транспортных средств (кроме специzlльных

транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки

на дорогах и в специ€rльно оборулованных местах, имеющих твердое

покрытие.
Бережное отношение к водным объектам, приоритет их охраны и

охраны водных биоресурсов перед использованием водных ресурсов - задача

экологического права. Однако правоприменительнм практика пок€Lзывает,



5

что установленные нормы при существующих штрафных санкциях ЗачаСТУЮ

игнорируются и нарушаются.
Неукоснительное соблюдение норм и запретов Водного кодекса

Российской Федерации возможно при ужесточении нак€Lзания за нарушение

режима водоохранных зон и прибрежных защитных полос.
На основании вышеизложенного Южно-Российская Парламентск€uI

Дссоциация предлагает изложить часть 1 статьи 8.42 Кодекса РоССийСКОй

Федерации об административных правонарушениях в следующей редакции:
"1. Использование прибрежной защитной полосы водного объекта,

водоохранноЙ зоны водного объекта с нарушением ограничений
хозяйственной и иной деятельности -

влечет н€tложение административного штрафа на |раждан в размере
пяти тысяч рублей; на должностных лиц от десяти тысяч

до двадцати пяти тысяч рублей; на юридических лиц

от двухсот пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей.".
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южно_российскдя плрллмЕнтскАя лссоцилция

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Ns 59

Об обращении,.Щумы Астраханской области к Совеry Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации и Правительству

Российской Федерации по вопросу внесения изменений
в федеральное законодательство в сфере обращения с животными

без владельцев

XXXVIII Конференция Южно-Российской ПарламентскоЙ Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Поддержать обращение ,Щумы Астраханской области к Совету
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и
Правительству Российской Федерации по вопросу внесения изменениЙ в

федеральное законодательство в сфере обращения с животными без

владельцев.
2. Направить настоящее решение в Совет Федерации Федер€rльного

Собрания Российской Федерац ии и Правительство Российской Федерации.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Обращение Щумы Астраханской области
к Совеry Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

и Правительству Российской Федерации по вопросу
внесения изменений в федеральное законодательство

в сфере обращения с животными без владельцев

Как пок€вывает практика последних лет, в городах и населенных
пунктах свысокой до начала действия Федерального закона от 27 декабря
2018 года J\Ъ 498-ФЗ (Об ответственном обращении с животными и о
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации> (далее Федеральный закон) <<стартовой>> численностью
популяции животных без владельцев, количество агрессивных, в том числе
чипированных, собак неуклонно растет.

Животные без владельцев, среди которых выпущенные посредством
мероприятий <<отлов - содержание (в том числе стерилизация, вакцинация)

- возврат на прежние места обитания> (далее _ ОСВ), дичают, активно

сбиваются в стаи. В популяциях бездомных собак заметно увеличивается

удельный вес крупных, агрессивных особей, которые нападают на людеЙ,

выбирая самых беззащитных детей, женщин, пожилых, одиноких
прохожих. Численность стай и р€вмеры собак таковы, что шансов убежать И

спастись при отсутствии посторонней помощи у человека практически неТ.

Случаи смерти людей, заживо растерзанных собаками, зафиксироВанЫ

в Астрахани, Республике Башкортостан, Красноярске, ПетропавлОВСКе-

Камчатском, Улан-Удэ, Ухте. В одном из сел Башкортостана В аПРеЛе

прошлого года собаками был до смерти загрызен маленький ребеНОК. В
марте текущего года на территории многоквартирной жилой застройки в

Дстрахани очередной жертвой стала 44-летняя женщинq сМерть КОТОРОЙ

наступила в результате травматического шока и потери крови от укусов
стаи собак. Многочисленные случаи нападения животных без владельцев на

людей с нанесением рваных ран различной степени тяжести фиксируются
практически ежедневно в рztзных субъектах Российской Федерации.

СоциальНые сети наполнены подобными трагичными историями. Жертвами

агрессивных собак становятся домашние питомцы, буквально вырванные из

рук хозяев вместе с поводками, с улиц исчезли бездомные кошки,

зафиксированы факты истребления мелких сельскохозяйственных

животных. Чаще всего бродячие собаки проявляют внезапную

немотивированную агрессию, охраняя (свою) территорию (придомовые

территории, парки, детские площадки, места сбора твердых коммун€tльных

отходов, гаражи и т. д.). Безнадзорные собаки создают риск

распространения множества инфекций, в том числе смертельно опасных для

человека.
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Участники отлова, специ€шIисты в сфере ветеринарии, утверждают,
что при существующих методах отлова в первую очередь изымаются особи,
наиболее лояльные к человеку (дружелюбные мелкие или средние особи).
Таким образом производится неосознанный (искусственный отбор>> в
направлении снижения лояльности собак к человеку.

Более чем четырехJIетняя практика масштабного применения метода
ОСВ свидетельствует о том, что он не приносит желаемого результата ни в
части обеспечения безопасности и иных прав и законных интересов граждан
при обращении с животными, ни в укрепления нравственности и
соблюдения принципов ryманности в отношении самих животных.

Так, в Астраханской области на строительство приютов дJuI животных
без владельцев и проведение мероприятий ОСВ в 20|9-2.020 годах были
направлены бюджетные средства в объеме по 79 105,8 тыс. рублей в каждом
году; в 2021 году - 81 486,6 тыс. рублей; в 2022 году - 149548,9 тыс.

рублей. В 202З году предусмотрено 225 197,4 тыс. рублей.
При этом количество обращений граждан, пострадавших от нападения

собак врегионе, увеличилось с 4205 случаев (в том числе 1 355 случаев
нападенияна детей) в2020 году до 5692 случаев (в том числе 1815 _ на

детей) в2022 году.
Таким образом, несмотря на увеличение бюджетного

финансирования, количество жалоб граждан в органы государственной
власти на действующий порядок обращения с животными без владельцев

ежегодно растет, что свидетельствует об усилении социальной
напряженности.

Федеральным законом от 14 июля 2022 года J\Гч 2б9-ФЗ (О внесении

изменений в Федеральный закон (Об ответственном обращении с

животными и о внесении изменений в отдельные законодательные аКТЫ

Российской Федерации> приняты положения, позволяющие субъектаМ

Российской Федерации устанавливать порядок предотвращениrI причинеНИЯ

животными без владельцев вреда жизни или здоровью |раждан.
В соответствии с этими изменениями органами месТноГО

самоуправления муницип€шьных образований Астраханской области, КаК И

других субъектов Российской Федерации, приняты соответствующие

нормативные правовые акты, устанавливающие перечень мест, на Которые

животных без владельцев после проведения мероприятий осв возвращать

запрещено (школьные и дошкольные учреждения, больницы и т. д.). Также

предусмотрен порядок выявления агрессивных животных без владельцев,

введен запрет их возврата в прежние места обитания с последующим их

размещением в приютах для животных.
однако эти меры недостаточны для кардин€tльного улучшения

ситуации.
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Во-первых, на небольших территориях большинства муницип€Lпьных
образований животные легко преодолевают путь с места возврата на
прежние места обитания. Во-вторых, в незапрещенных местах возврата на
территории населенных пунктов создается дополнительная концентрация
животных без владельцев, что ведет к повышению риска образования стай.

Участникам отлова безнадзорных животных предписывается изымать
с улиц, прежде всего, агрессивных собак, проявляющих агрессию в

отношении людей. В этих целях работают горячие линии, на которые
жители сообщают о таких фактах. По мнению Секции общей биологии
Отделения биологических наук Российской академии наук, ((именно на
собак высокой конфликтности ("е только агрессивных к людям, но и
атакующих собак, имеющих хозяев, бегающих за машинами и прочих)

должна быть направлена работа. Прежде всего, агрессивных к людям собак
необходимо немедленно убирать с улиц населенных пунктов всеми

доступными способами>>. При этом также отмечается, что (при

стерилизации менее 75-80 О/о рост численности попУляции не СДеРЖИВаеТСЯ.

Затраты идут впустую). При существующей численности популяции
безнадзорных собак (например, на территории Астраханской области по

состоянию на 01.01 .202З насчитыв€tлось 2З 738 тысяч особей собак при
емкости приютов для животных в количестве | 2Зб мест) реЕrлиЗация
мероприrIтий ОСВ в таких масштабах практически неосуществима ни по

н€UIичию мест в приютах для животных без владельцев, ни по финансовыМ
затратам на их содержание.

Согласно статье 18 ФедерzLпьного закона агрессивные животные не

моryт быть возвращены на прежние места их обитания и должны
содержаться в приюте до момента передачи таких животных Новым

владельцам или наступления естественной смерти таких животных.
Однако очевидно, что агрессивные особи не булут востребОВаНЫ

новыми владельцами, а если и найдутся таковые, то последствиrI

однозначно будут характеризоваться высоким риском дJIя жиЗни и ЗДОРОВЬЯ

людей. В результате число агрессивных животных, находящихся В ПРИЮТаХ

на пожизненном содержании, будет постоянно расти, что приведет к

сокращению пропускной способности приютов для проведениrI

мероприятий осв и созданию непомерной и неоправданной нагрузки на

бюджетную систему в виде значительных финансовых затрат.

следует также иметь в виду, что В случае прекращения деятельности
того или иного приюта передача новым владельцам практически

единовременно значительного количества находящихся в них на

пожизненном содержании агрессивных собак становится

трудноразрешимой проблемой.
по мнению специ€tлистов в сфере ветеринарии, агрессия животных -

это неизлечимое заболевание, которое невозможно вылечить лишь
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коррекцией поведения в приюте. Полагаем, что данное заболевание
несовместимо с полноценной жизнью животного и опасно для окружающих
людей, в том числе сотрудников приютов.

В связи с вышеизложенным обращаемся с предложением
законодательно закрепить приоритет защиты жизни и здоровья людей, а

также внести в Федераrrьный закон норму, позволяющую применять к
агрессивным животным без владельцев безболезненную эвтан€}зию при

н€шичии достоверно установленного специ€lлистом в области ветеринарии

диагноза. Соответствующая процедура должна производиться

специ€Lлистом в области ветеринарии исключительно ryманными метоДаМи.

Реализация вышеук€ванных предложений позволит защитить детеЙ,

пожилых |раждан от реryлярно нападающих на них агрессивных и опасных
животных без владельцев, охватить большее количество безнаДЗОРНЫХ

животных мероприятиями ОСВ за счет экономии бюджетных средств.



ЮЖНО_РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИЛЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп Ns 60

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Мпнистру сельского хозяйства Российской Федерации
Д.Н. Патрушеву по вопросу стимулирования развития

виноградных питомников

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Дссоциации
РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской ПарламентскоЙ АссоциацИИ К

Министру сельского хозяйства Российской Федерации,Щ.Н. Патрушеву по во-

просУ стимулиРования рЕlзвития виноградных питомников (прилагается).

2. Направить настоящее решение Министру сельского хозяйства

Российской Федерации Д.Н. Патрушеву.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации Нарожный

]._,,,,,.,,

п
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Приложение
к решению XXXVIII Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мая2O2З года J\Ъ 60

Министру сельского хозяйства
Российскойfffrilж;

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

по вопросу стимулирования развития вицоградных питомнпков

Уважаемый Щмитрий Николаевич!

Краснодарский край занимает лидирующие позиции в винограДарсТВе И

виноделии в Российской Федерации: вutловый сбор по итогам 2022 года соста-

вил более 40 процентов, производство винодельческой продукции - более 35

процентов от соответствующих пок€вателей Российской Федерации.
В 2022 году виноградарскими предприятиями Краснодарского кРаЯ СО-

брано 28з,2 тыс. тонн винограда. Этот пок€ватель является рекордным за всю

историю р€ввития кубанского виноградарства.
Ежегодно увеличивается объем финансированиrI отрасли. В текущем

году государственная поддержка развития виноградарства и виноделия увели-
чилась практически на 70 процентов по сравнению с прошлым годом и соста-

вила |2з8,7 млн рублей (в том числе из бюджета Краснодарского края -

з50,5 млн рубЛей, этО 28,3 процента от общей суммы финансирования).
По резулътатам проведенной в 202I гоДу инвентаризации виноградопри-

годных земель в Краснодарском крае общая площадь таких земель составляет

79,3 тыс. гектароВ. Кроме винограДников общей площадью 29,6 тыс. гектаров

имеются дополнительно 49,7 тьtс. гектаров условно виноградопригодных зе-

мель (в настоящее время данные земли не используются в сельскохозяйствен-

ном производстве). Для освоения этих площадей в течение 12 леТ необходимО

закладывать по 4,2 Tblc. гектаров в год.
В настоящее время на территории Краснодарского края действуют 4 кра-

евых питомника: ооо Агрофирма "Южная", ООо "Инновационн€ш компаниrI

"Таманский биотехнологический ЩОНТРll, ооо "Фанагория-Агро", ооо схп

"Раевское". Кубанскими питомниками планируется в 2023 гОДу производство

4,2 млн саженцев. С учетом задач федерального проекта "стимулирование

р€tзвития виноградарства и виноделия" по снижению импортозависимости не-

обходимая мощность питомников должна составлять минимум 8,5 млн штук

виноградных саженцев в год. Следовательно, основной целью питомниковод-

ства на ближайшие годы является увеличение производства саженцев не менее

чем в 2 раза.
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Наличие собственной питомниководческой базы является одним из кJIю-

чевых успехов рaLзвития вино|радарства как отрасли сельского хозяйства. В
россии производство саженцев высшей категории для закладки маточных

насаждений привоя и подвоя в настоящее время не столь р€ввито.
Вместе с тем Правила предоставления и распределения субсидий из фе-

дер€tльного бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на стиму-

лирование р€Iзвития виноградарства и виноделия, утвержденные постановле-

""Ъ, 
Правительства Российской Федерации от 4 декабря202| года Ns 2196,

предусматривают обеспечение (возмещение) части следующих затрат получа-

телей средств, произведенных ими за текущий финансовый год, а также за

предшествующий финансовый год на:

а) молодые виноградники возрастом до 4 лет вкJIючительно;

б) виноградники в плодоносящем возрасте.

таким образом, денежные средства, выделенные из федерaLпьного и кра-

евого бюджетов, распределяются между двумя укaванными мероприятиями,

при этом каждое мероприятие предусматривает государственную поддержку

на организацию виноградных питомников, производящих посадочный мате-

риал виноград""r" pu.i ениЙ, отвечающий требованиям, установленным Ми-

нистерством сель.*о.о хозяйства Российской Федерации для каждой вино-

градо-винодельческоЙ зоны, каждого виноградо-винодельческого района и

каждого виноградо-винодельческого терруара. Сдерживающим фактором яв-

ляется заявительный характер субсидий: предоставление государственной

поддержки осуществляется в порядке очередности поступления з€Iявок на

предоставление субсидии. То есть выделение определенной, конкретноЙ доли

расходных средств на виноградное питомниководство из общей суммы

средств на р€ввитие виноградарства и виноделия при таком механизме распре-

деления не гарантируется и зависит от оперативности деЙствий зЕUIвителей,

в этой связи просим Вас, ,,щмитрий Николаевич, рассмотреть возмож_

ность выделения в отдельное направление "финансирование организации ви-

ноградных питомников, производящих посадочный материал виноградных

растений'' из общего финансирования направления "стимулирование р€вви-

тия виноградарства и виноделия'l.

Считаем, что поддержка инициативы по закладке маточников подвоя и

привоя (в том числе импортным посадочным матери€rлом) повысит интерес

инвесторов к отрасли питомниководства, позволит увеличить объемы выпус-

каемой.rроду*ц"и (привитого виноградного саженца) и, как следствие, значи-

тельнО увеличиТь объемы закладки промышленных виноградных насаждений,



ЮЖНО_РОССИЙСКАЯ ПАРЛЛМЕНТСКАЯ АССОЦИЛЦИЯ

19 мая 202З года

рЕшЕниЕ

г. Майкоп J\b 61

Об обращенпи Южно-Российской Парламентской Дссоциации
к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации

В.В. Дбрамченко в связп с необходимостью урегулирования
отдельных вопросов, связанных с возможностью проведения

сельскохозяйственных работ без причинения вреда
объектам животного мира

ХХХVПI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации

РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к

заместителю Председателя Правительства Российской Федерации

в.в. Дбрамченко в связи с необходимостью уреryлирования отдельных

вопросов, связанных с возможностью проведения сельскохозяйственных

рабЬт без причинения вреда объектам животного мира (прилагается).

2. Направить настоящее решение Заместителю Председателя

Правительства Российской Федер ации В.В. Абрамченко,

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный

2
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Приложение
к решению XXXVIII Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мая2023 года Ns 61

Заместителю Председателя
Правительства Российской Федерации

В.В. Абрамченко

ОБРАЩЕНИЕ
южно-российской Парламентской Дссоциации в связи с

необходимостью уреryлированпя отдельных вопросов, связанных с

возможностью проведения сельскохозяйственных

работ без причинения вреда объектам животного мира

Уважаемая Виктория Валерьевна!

за последние годы на территории Краснодарского края, Ростовской

области, Ставропольского края, Республики Крым участились факты массовой

гибели объектов животного мира, отнесенных к охотничьим ресурсам
краснодарского края, в том числе занесенных в красные книги Российской

Федерации и Краснодарского края.

Так, в2О20 году на территории Тимашевского и,Щинского районов Крас-

нодарского кр€ш в результате ненадлежащей деятельности сельхозпроизводи-

теJIей при проведении сельскохозяйственных работ произошли два серьезных

случая *ассъвой гибели объектов животного мира. Сумма ущерба, причинен-

ного в связи с гибелью вышеуказанных объектов животного мира, составила

4305001 (четыре миллиона триста IUITь тысяч один) рубль 75 копеек,

На территории ,Щинского района Краснодарского края в 2020 гОДу уста-

новлен факт массовой гибели голубя вяхиря и птиц других видов на землях

сельскохозяйственного нuвначения вблизи рыболовно-охотничьей базы "ко-

четы". В результате осмотра территории)на которой произошла массовая ги-

бель объектов животного мира, министерством природных ресурсов Красно-

дарского края в рамках полномочий по осуществпению федерального государ-

ственного охотничьего надзора и федерального государственного надзора в

области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира

и среды их^обитан"" б"rпо установлено, что на землях сельскохозяйственного

н€Lзначения производились мероприятия по борьбе с мышевидными грызу-

нами с использованием зерновых приманок запрещенным способом, не ис-

ключающим свободного доступа к отравленной приманке других животных и

птиц.
Также, по информации министерства природных ресурсов Краснодар-



aJ

ского края, с ноября 2022 года по настоящее время натерритории Краснодар-

ского края зафиксировано 12 случаев падежа диких животных в сельскохозяй-

ственных угодьях, 115 павших особей северокавк€tзского фазана, 56 павших
особей зайцев-русаков, 985 павших особей голryбя вяхиря.

Согласно результатам компJIексной химико-биологической экспертизы,

проведенной Федер€lльным государственным бюджетным учреждением науки

Институт проблем экологии и эволюции имени А.н. Северцова Российской

академии наук, причиной смерти птиц, обнаруженных на территории Тима-

шевскогО района, послужило отравление родентицидом (бромадиолоном),

использованным сельхозтоваропроизводителями в полях в нарушение

санитарных правил и нормативов-
по всем выявленным случаям поданы заявления в Омв.щ России по

краснодарскому краю для возбуждения уголовных дел, ответственность за ко-

торые предусмотрена частью 2 статьи249Уголовного кодекса Российской Фе-

дерации (нарушение правил, установленных для борьбы с болезнями и вреди-

телями растений, повлекшее по неосторожности тяжкие последствия). в
настоящее время проводятся доследственные проверки, окончательные реше-
ния не приняты. С момента возбуждения уголовных дел по вышеукzванным

фактам до настоящего времени лицам, совершившим эти преступления,

обвинения не предъявлены' И они не привлечены к уголовной от-

ветственности.
на территории Ставропольского края в ноябре - декабре 2022 года

отмечаJIась массовая гибель диких животных и птиц,

По информации государственной ветеринарной службы Ставрополь-

ского края и министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды

СтавропоJIьского края, на территории региона были обнаружены трупьl |074

жураЪлей, 55 чаек, ОО заИчев, 5 куропаток, 56 грачей, 3 голубей, 4 диких

кабанов, по 1 трупу филина, сойки, фазана и лисы,

по информации министерства сельского хозяйства Ставропольского

края, в течение сентября - ноября 2022 года в СтавропольскоМ крае отмеч€lлосЬ

нарастание численности мышевидных грызунов, попуJUIция находилась в

состоянии массового р€lзмножения. Сельскохозяйственными

товаропроизводителями приобретены родентициды, что позволило провестI1

защитные меропр иятияпротив мышевидных грызунов на площади 1410,2 тыс,

гектаров (в 2о2t гОДу 49,1 тыс. гектаров). При этом, как отмечают

представители научного сообщества, для предотвращения резистентности
препаратов следует чередовать химические и биологические препараты,^ Ь декабре 2021 года сотрудниками Минприроды Крыма проведено

административное расследование по факту гибели в степной части Крыма

(Пер"оrаЙский раЙон) объектов животного мира (диких птиц) - дроф,

.ч"Б..пr"ых В Красную книry РоссийскоЙ Федерации, Южным межрегион€tль-

ным управлением Россельхознадзора была проведена проверка, в ходе кото-

рой установлен факт использования субъектом хозяйствования пестицида,

который 
"u 

tr,tоr.нт его приобретения и использования не был вкJIючен в

Госуларственный катаJIог пестицидов и агрохимикатов, р€врешенных к
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применению на территории Российской Федерации. Кроме ТОГО, ПРИМеНеНИе

пестицида было осуществлено недогryстимым способом с ненадлежащим ве-

дением документации.
В осеннем периоде 2О22 гоДа, а также в истекшем периоде 202З года на

территории отдел"""r" районов Ростовской области зафиксирована гибель

l0&зайцев-русаков, 173 уток-крякв,7 серых ryсей, 2 лисиц,2 фазанов и 51

огаря.
По результатам исследования патологического материzLла, проведенного

гБУ Ро ''Ростовск€ш областная станция по борьбе с болезнями животных с

противоэпизоотическим отрядом", установлено, что гибель 75 особей

зайца-русака И 20 особей утки-кряквы произошла по причине отравления

родентицидами, используемыми сельскохозяйственными предприятиями с

нарушением технологии их применения,
В настоящее время многообразие ядов, находящихся в свободной про-

даже, позволяет использовать их бесконтрольно не только в агрономии, но и в

быry. Многие яды (особенно антикоаryлянты второго поколения, так н€tзы-

ваемые суперварфарины) рекламируют как безвредные дJlя человека, Но во

всем мире регистрируют и исследуют множество случаев отравления ими лю-

дей. Установлено, что эти препараты вызывают широкий спектр негативных

воздействий на млекопитающих и птиц, вкJIючая поражающее воздействие на

дыхательНУЮ, сосудистую и нервную системы, хотя р€вные виды животньIх

отличаюТся по чувствительност; к ним. Высокая опасность суперварфаринов

сочетаетс" a *рuйне низкой вероятностьЮ их своевременного обнаружени,I,

регламенты их использования вне населенных пунктов весьма размыты, а

неоднозначные эффекты накопления и передачи изучены недостаточно, днти-

коаryлянты выводятся медленно и частично, что создает возможность посте-

пенного накопления. .щаже если такое накопление не приводит к летаJIъному

исходу, происходит снижение сопротивляемости к иным повреждающим фак_

торам.
учитывая, что вышеук€ванные факты массовой гибели объектов живот-

ного мира привели к причинению значительного Ущерба экосистеме и живот-

ному Миру, имели повышенный общественный резонанс и широко освещ,lлисъ

в средствах массовой информации, просим взять под контроль разрешение

данЪой проблемноЙ ситуации и поручить соответствующим федеральным

органаМ исполниТельной властИ принятЬ необходИмые мерЫ дпя недопущениJI

возможности использования сельскохозяйственными товаропроизводителями

запрещенных санитарными правилами препаратов и недопущения проведения

,.ро.rр""тий по борiбе с грызунами с использованием зерновых приманок за_

прещенным способоr, "a ".йrочающим 
свободного доступа к отравленной

приманке других животных и птиц. Одновременно просим изучить возмож-

ность введения запрета на применение антикоаryлянтов второго поколения

сельскохозяйственными товаропроизводителями при проведении мероприя-

тиЙ по борьбе с грызунами,
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИАЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп }lb б2

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Министру природных ресурсов и экологии Российской Федерации

А. А. Козлову по вопросу внесения изменений в приказ Министерства
природцых ресурсов и экологии Российской Федерации от 29 июня
2020 года ЛЬ 400 "Об утверждении административного регламента
по предоставлению органами государственной власти субъектов

Россшйской Федерации государственной услуги в сфере переданного
полномочия Российской Федерации по предоставлению водных

объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности
и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации,

в пользование на основанип решений о предоставлении водных
объектов в пользование"

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Министру природных ресурсов и экологии Российской Федерации
А. А. Козлову по вопросу внесения изменений в прик€в Министерства
природньтх ресурсов и экологии Российской Федерации от 29 июня 2020 года
J\b 400 "Об утверждении административного регламента по предоставлению
органами государственной власти субъектов Российской Федерации
государственной услуги в сфере переданного полномочия Российской
Федерации по предоставлению водных объектов или их частей, находящихся
в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов
Российской Федерации, в пользование на основании решений о

предоставлении водных объектов в пользование" (прилагается).
2. Направить настоящее решение Министру природных ресурсов

и экологии Российской Федерации А. А. Козлову.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В. И. Нарожный
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Приложение
к решению XXXVIII Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мая2O2З года J\b 62

Министру природных ресурсов
и экологии Российской Федерации

А. А. Козлову

ОБРАЩЕНИЕ
Южно_Российской Парламентской Ассоциации по вопросу внесения
изменений в приказ Министерства природных ресурсов и экологии

Российской Федерации от 29 июня 2020 года ЛЪ 400 "Об утверждении
адмпнистративного регламента по предоставлению органами

государственной власти субъекгов российской Федерации
государственной услуги в сфере переданного полномочия Российской

Федерации по предоставленпю водных объектов или их частей,
находящпхся в федеральной собственности и расположенных на

террпториях субъектов Российской Федерации, в пользованпе на

основании решений о предоставлении водных объектов в пользование"

Уважаемый Александр Александрович !

Федеральным законом от 1l июня 2021 года Jф 163-Фз "о внесении

изменений в Федеральный закон "об аквакультуре фыбоводстве) и о

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской

Федерации" в часть 3 статьи 11 Водного кодекса Российской Федерации

(даrrеЪ - Водный кодекс) внесены изменения в части дополнения tryнктом 12,

согласно которому осуществление прудовой аквакультуры фыбоводства) в

прудах, образованных водоподпорными сооружениями на водотоках и с

uп"чrор"ей площадью не более 200 гектаров, а также на водных объектах,

используемых в процессе функционирования мелиоративных систем (далее -
осуществление пруловой аквакультуры), является целью приобретения на

основании решений о предоставJIении водных объектов в пользование права

пользования поверхностными водными объектами, находящимися в

федеральной собственности, собственности субъектов Российской

Федерации, собственности муниципаJIьных образований.
ПостаноВлениеМ Правительства Российской Федерации от 19 января

2022 года N9 18 утверждены Правила подготовки и принятия решения
о предоставлении водного объекта в пользование, которые предусматривают

порядок принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование

с учетом вышеуказанных изменений в Водный кодекс,
В соответствии с пунктом 1 Административного регламента

по предоставлению органами государственной власти субъектов Российской

Федерации государственной услуги в сфере переданного полномочия

Российской Федерации по предоставлению водных объектов или их частей,
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находящихся в федеральной собственности и расположенных на территорияХ
субъектов РоссиЙскоЙ Федерации, в пользование на основании решений
о предоставлении водных объектов в пользование, утвержденного приказом

МинприРоды РосСийскоЙ ФедерацИи оТ 29 июнЯ 2020 года J\ъ 400 (даrrее _

ддминистративный регламент), предоставление водного объекта

в пользование на основ аниирешения является государственной услугой.
согласно пункту З р€вдела 1 Правил разработки и утверждения

административных регламентов предоставления государственных услуг,

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации

от 20 июля 2O2t года J\Ъ 1228, исполнение органами исполнительНОЙ ВЛаСТИ

субъектов Российской Федерации отдельных государственных полномочий

российской Федерации, переданных им на основании федеральных законов,

осуществляется в порядке, установленном административным регламентом
предоставления государственной услуги в сфере переданных полномочий,

который утверждается соответствующим федеральным органом

исполнительной власти, если иное не установлено федера-пьным законом.

Руководствуясь подгryнктом 2.2.|1 пункта 2.2 Положения о

министерстве сельского хозяйства Республики Крым, утвержденного
постановлением Совета министров Республики Крым от 27 июня 20l-4 года

Ns 146 (в редакции от25октября 2о22 года), к задачам и функциям
министерства сельского хозяйства Республики Крым относятся

предоставление в пользование водных объектов или их частей, находящихся

в федеральной собственности ирасположенных на территории Республики

крым, на основании решения в целях осуществления прудовой

аквакультуры.
на сегодняшний день Ддминистративный регламент не

предусматривает предоставление водных объектов в пользование для

осуществления прудовой аквакультуры на основании решений о

предоставлении водных объектов в пользование с учетом последних

"rra".r"й 
в Водный кодекс: у органа исполнительной власти отсутствует

ВоЗМожносТЬПреДосТаВляТЬУк€ВаннУюгосУДарсТВеНнУюУслУry.
Учитывая вышеизложенное, Южно-Российская Парламентск€Lя

дссоциация обращается с предложением рассмотреть возможность внесения

соответствующих изменений в приказ Министерства природных ресурсов

и экологии Российской Федерации от 29 июня 2020 года Ns 400

"об утверждении административного регламента по предоставлению

органами государственной власти субъектов Российской Федерации

государственной услуги в сфере переданного полномочия Российской

Федерации по предоставлению водных объектов или их частей, находящихся

в феiеральноЙ ЪобствеНностИ и расположенных на территориях субъектов

Российской Федерации, в пользование на основании решений о

предоставлении водных объектов в пользованиеll в части дополнения

описания предоставления государственной услуги по предоставлению

водных объектов в пользование для осуществлениrI пруловой аквакультуры

на основании решения.
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южно_российскдя плрллмЕнтскАя лссоцилция

рЕшЕниЕ

l9 мая 202З года г. Майкоп Nq 63

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации

В. В. Абрамченко по вопросу совершенствования законодательства в сфере
подготовки и принятия решения о предоставлении поверхностного

водного объекга в пользование

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации
В. В. Абрамченко по вопросу совершенствования законодательства в сфере
подготовки и принятия решения о предоставлении поверхностного водного
объекта в пользование (прилагается).

2. Направить настоящее решение Заместителю Председателя
Правительства Российской Федерации В. В. Абрамченко.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Приложение
к решению ХХХVIII Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мая2O2З года J\b 63

Заместителю Председателя
Правительства Российской Федерации

В.В. Абрамченко

ОБРАЩЕНИЕ
Южно_Российской Парламентской Дссоциации по вопросу

совершенствовация законодательства в сфере подготовки и принятия

решенпя о предоставлении поверхностного
водного объеrсга в пользование

Уважаемая Викгория Валериевна!

Постановлением Правительства Российской Федерации оТ 19 январЯ 2022

года Jtlb 18 "О подготовке и принятии решения о предоставлении водного

объекта в пользование" утверждены Правила подготовки и принятия решения о

предоставлении водного объекта в пользовании (далее - Правила).

Согласно требованию подпункта "д" пункта 9 Правил в з€UIвлении о

предоставлении поверхностного водного объекта в пользование ук€вывается

регистрационный код гидротехнического сооружения из Российского регистра
гидротехнических сооружений (далее - Регистр). В соответствии с гryнктом 2

статьи 2| Федерадьного закона от 2| июля |997 года J\b 117_Фз

"о безоПасностИ гидротехнических сооружений" (далее - Федеральный закон)

гидротехнические сооружения, которые находятся в эксплуатации при

вступлении в силу настоящего Федерального закона, вносятся в Регистр в

безусловном порядке без представления деклараций безопасности

гидротехнических сооружений.
Как следует из проведенного анализа и обращений в Государственный

Совет - Хасэ Республики Ддыгея, ряд гидротехнических сооружений (далее -
гтс), расположенных на руслах равнинных рек с небольшой скоростью

течения вод, которые были возведены еще в советское время, до вступления в

силу Федерального закона, не были внесены в Регистр по неизвестным

причинам, в связи с чем граждане при подаче заявления о предоставлении

водного объекта в пользование в соответствии с Правилами не моryт ук€вать

регистрационный код гтс в Регистре, что влечет откztз в предоставлении

водного объекта в пользование.
органы, осуществляющие предоставление водных объектов в

полъзование, В сложившейся ситуации рекомендуют заявителям независимо от

того, являются ли они на момент обращения пользоваТеЛяМИ ДаННОГО ВОДНОГО
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объекта, перед подачей заявления оформить декJIарацию безопасности гтс,
стоимость разработки которой (от 1.5 млн рублей и выше) зачастую превышает

стоимость самого гтс, а срок разработки и утверждения ук€ванной декларации
составляет, как правило, от одного года до поJIутора лет.

С учетом изложенного Южно-Российская ПарламентскаrI Ассоциация

обращается с просьбой рассмотреть вопрос о применении норм пункта 2 стжьи
21 Федерального закона в отношении ГТС, которые находились в эксплуатации

до и при вступлении в силу Федерального закона и которые не внесены в

регистр по факту на момент подачи соответствующего заявлениrI, а также

uonpo. об установлении миним€шьной и максимальной стоимости работ по

составлению декJIар ации безопасности ГТС.
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИАЦИЯ

рЕшшниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп J\b 64

Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерацип

В. В. Абрамченко по вопросу возмещения затрат на содержание
мелиоративных защитных лесных насаждений

XXXVIII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШРLIIА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации
к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации
В. В. Абрамченко по вопросу возмещения затрат на содержание
мелиоративных защитных лесных насаждений (прилагается).

2. Направить настоящее решение Заместителю Председателя
Правительства Российской Федерации В. В. Абрамченко.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации .И. Нарожный

*- "
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Приложение
к решению XXXVIII Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 19 мая2O2З года J\b 64

Заместителю Председателя
Правительства Российской Федерации

В.В. Абрамченко

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации

по вопросу возмещения затрат на содержание мелиоративных
защитных лесных насаждений

Уважаемая Викгория Валериевна!

Защитные лесньте насаждения (лесополосы) способстВУЮТ

рационrшьному освоению и вовлечению в хозяйственный оборот
м€tлопродуктивных и заброшенных земель, повышению продуктиВноСТи
почв, предохраняют от водной и ветровой эрозии, дают древесину,
выполняют эстетические функции и многое другое.

В целях исполнения прик€ва Министерства сельского хозяЙства
Российской Федерации от 30 июня 2020 года J\b 3б7 "Об утверждении
Правил содержания мелиоративных защитных лесных насажДениЙ И

особенностей мероприятий по их сохранению" в республике проведена

работа по обследованию мелиоративных защитных лесных наСаЖДеНИЙ.

площадь под мелиоративными защитными лесными насаждениями
составила 2867,89 га, из которых большая часть расположена на зеМелЬнЫХ

участках, собственность на которые не разграничена.
Сохранившиеся к настоящеNtу времени насаждения сильно

деградированы, нуждаются в проведении санитарных рубок и рубок ухода.
наблюдаются их загрязнение отходами, повреждение пожарами,

самовольные рубки, болезни и вредители, требуется проведение общей

инвентаризации этих насаждений.
также наиболее острой продолжает оставаться проблема определения

права собственности на земельные участки под защитными лесными
насаждениями, с которой тесно связан вопрос надлежащего содержания и

ухода за такими насаждениями.
В соответствии со статьей 16 Федер€lльного закона от 10 января |996

года J\b 4-ФЗ "о мелиорации земель" к полномочиям органов местного

самоуправления В области мелиорации земель относится содержание

мелиоративных защитных лесных насаждений, расположенных на
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земельных участках, находящихся в муницип€rльной собственности и не

переданных в пользование третьим лицам. Содержание МелиОРаТИВНЫХ

защитных лесных насаждений, находящихся на земельных участках,
собственность на которые не р€в|раничена, не относится к полномочиям

органов местного самоуправления.
однако, прежде чем перейти к содержанию мелиоративных защитных

лесных насаждений, необходимо разработать проекты мелиорации, в

которых отр€tзится весь объем работ, проведение которых требуется для
конкретного защитного насаждения, вкJIючаjI лесопатологическое

обследование. Стоимость проведения работ составляет от 3000 до 3500

рублей на 1 гектар.
вместе с тем следует отметить, что сельхозтоваропроизводители

осуществляют гидромелиоративные и культуртехнические мероприятия в

рамках Государственной программы эффективного вовлечения в оборот

земель сельскохозяйственного н€вначения и рЕввития
комплекса Российской Федерации, утвержденной

мелиоративного
постановлением

Правительства Российской Федерации от 14 мая 202t года Jф 731 (далее -

программа). Программой предусмотрены агролесомелиоративные

мероприятия, предусматривающие возмещение затрат на создание защитных

лесных насаждений.
С учетом изложенного Южно-Российская Парламентская Ассоциация

обращается с просьбой рассмотреть вопрос о внесении изменений в

программу, предусмотрев предоставление субсидий из федерального
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях

софинансирования расходных обязателъств субъектов Российской

Федерации по возмещению части затрат на содержание мелиоративных

защитных лесных насаждений.



южно_российскдя пАрлАмЕнтскАя Ассоцилция

19 мая 202З года г. Майкоп J\b 65

Об обращении Южцо-Российской ПарламеIlтской Ассоциации
К ГОСУДарсТВенной Щуме Федерального Собрания Российской Федерации

ПО ВоПросу предоставлеIIия права на бесплатное посещение музеев
членами семей участIIиков специальной военной операции

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

l. Принять обращение IОжно-Российской Парламентской Ассоциации
К ГОСУдарственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации
По вопросу предоставления права на бесшлатное посещение музеев членами
семей участников специальной военной операции (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Государственную Думу Федерального
Собрания Российской Федераrдии.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Приложение
к решению XXXVIII Конференции
IОЖНО-РОССИЙСКОЙ
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2023 года М 65

Государственная Лума
Федерального Собрания
Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской ПарламеIIтской Ассоциации

по вопросу предоставления права на бесплатцое посещение музеев
членами семей участников специальной военной операции

Поддержка семей военнослужащих это наш священный долг,
И Она Должна быть приоритетом во всех субъектах РоссиЙскоЙ Федерации.
О поддержке семей участников специальной военной операции на территориях
Щонецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики,
Запорожской области, Херсонской облас,ги и Украины (лалее - специ€IJIьной
военноЙ операции) говорил в своем Послании Федеральному Собранию
Российской Федерации 21 февраля 202З года Владимир Путин: "Наш долг -
поддержать семьи, потерявшие родных, близких, любимых, помочь
им вырастить, поднять детей, дать им образование, профессию. Семья каждого
участника специ€Lпьной военной операции должна быть в зоне постоянного
внимания, окружена заботой и почетом".

Одной из форм поддержки членов семей граждан, принимающих участие
в специtLпьной военной операции, а также погибших (умерших) при участии
в специальной военной операции, может стать бесплатное посещение музеев.

Так, согласно части третьей статьи 35 ФедерzLпьного закона от 26 мая
1996 года J\Ъ 54-ФЗ "О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в
Российской Федерации" музеи организовывают и обеспечивают доступ
граждан к музейным предметам и музейным коллекциям в соответствии
с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном
положением о Музейном фонде и иными нормативными актами федерального
органа исполнительной власти в сфере культуры.

В соответствии с частьIо второй статьи 12 Закона Российской Федерации
от 9 октября |992 года J\гэ 3612-| "Основы законодательства Российской
Федерации о культуре" лицам, I{e достигшим восемнадцати лет, гарантируется
право на бесплатное посещение музеев один раз в месяц. Лицам, обучающимся
по основным профессиональным образовательным программам,
предоставляется право на бесплатное rrосещение государственных и
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муниципЕtJIьных музеев не реже одного раза в месяц. Порядок бесплатного
посещения музеев устанавливается уполномоченным Правительством
РОССИйСкой Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Из положений статьи 52 Закона Российской Федерации
ОТ 9 ОКТЯбРя |992 года М Збl2-1 "Основы законодательства Российской
ФеДеРации о культуре" следует, что при организации платных мероприятий
ОРГаниЗации культуры могут устанавливать льготы для детей дошкольного
ВОЗРаСТа, обучаrощихся, инвалидов, военнослужащих, проходящих военную
СЛУЖбУ По ПриЗыву. fIорядок установлеI{ия льгот для организаций культуры,
НаХОДЯЩИХСЯ В федеральном ведении, устанавливается уполномоченным
ПРавительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной
ВласТи, для организаций культуры, находящихся в ведении субъектов
Российской Федерации, оргаIIами государственной власти субъектов
Российской Федерации, для организаций культуры, находящихся в ведении
органов местного самоуправления, - органами местного самоуправления.

Таким образом, на федеральном уровIIе установлен закрытый перечень
Лиц, которым гарантируется право на бесп.тtатное посещение музеев. В этой
связи законодательством субъекта Российской Федерации не представляется
возможным предоставить право на бесплатное (льготное) посещение
государственных и муниципапьных музеев членам семей граждан,
принимающих участие в специальной военной операции, а также погибших
(умерших) при участии в специzLльной военной операции.

Вместе с тем во многих субъектах Российской Федерации
функционируют не только государственные региональные музеи,
но и государственные музеи, находящиеся в федеральном ведении. Так,
например, н& территории Волгоградской области действует федеральное
государственное бюджетное учреждение культуры "Государственный
историко-мемори€Lльный музей-заповедник "Сталинградская битва",
находящееся в ведении Минис,герства культуры Российской Федерации,
для посещения которого не представляется возможным обеспечить льготу
членам семей граждан, принимаIощих участие в специальной военной
операции, а также погибших (умерших) при участии в специ€Lльной военной
операции.

Принимая во внимание вышеизложенное, Южно-Российская
Парламентская Ассоциация обращается с просьбой в целях установления
дополнительных гарантий и мер подлержки рассмотреть возможность
законодательного закрепления права на бесплатное посещение
государственных и муниципаJIьных музеев членами семей граждан,
принимающих участие в специаJIьной военной операции, а также погибших
(умерших) при участии в специальной военной операции.
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ЮЖНО_РОССИЙСКДЯ ПАРЛЛМЕНТСКЛЯ АССОЦИЛЦИЯ

19 мая 202З года г. Майкоп Ns 66

Об обращении Южшо-Российской Парламентской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации о реализации

государственной программы по реабилитации, оздоровлению и отдыху
военнослужащих и члеIlов их семей в санаторно-курортных

и гостиничных организациях Республики Крым

ХХХИII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Принять обращение IОжно-Российской Парламентской Ассоциации к
Правительству Российской Федерации о ре€Lлизации государственной
программы по реабилитации, оздоровлениIо и отдыху военнослужащих и

членов их семей в санаторно-курортных и гостиничных организациях
Республики Крым (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Правительство Российской
Федерации.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожный
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Приложение
к решениrо XXXVIII Конференции
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года JYs 66

Правительство
Российской Федерации

ОБРАЩЕНИЕ
Южпо-Российской Парламентской Ассоциации

о реализации государственной программы по реабилитации, оздоровлению
и отдыху военнослужащих и членов их семей в санаторно-курортных

и гостиничных организациях Республики Крым

В связи с установлением с 24 февраля2022 года Федеральным агентством
воздушного транспорта режима временного ограничения полетов в аэропорты
юга и центральной части России, обусловленного началом специальной
военной операции на территориях Украитrы, .Щонецкой Народной Республики,
Луганской Народной Республики, Херсоtлской области и Запорожской области,
значительно усложнилась транспортная JIогистика в Республику Крым,
существенно снизился пассажиропоток.

Ежегодно на долю авиационного сообщения приходилось свыше
30 процентов всего пассажиропотока в РеспубJIику Крым.

Смена вектора транспортной логистики привела к усилению роли
железнодорожного, автомобильного, мультимод€Lльного сообщения.

Так, в 2022 году в республику прибыли на автомобильном транспорте
81 процент туристов, на железнодорожном - 19 процентов.

Вместе с тем, несмотря на колоссапьную работу, проведенную
в 2022 году Правительством Российской Федерации по расширению
маршрутной сети пассажирских поездов, следующих в Республику Крым, до l7
пар из 36 субъектов Российской Федерации, и увеличение в 2,5 раза количества
пассажиров, прибывших железнодорох(ным транспортом, туристский поток
в Республику Крым за 12 месяцев 2022 года по сравнению с ан€шогичным
периодом 2021 года снизился на 30 процентов и составил б млн 530 тыс.
человек.

Ограниченные пропускные сtlособности инфраструктуры
железнодорожного транспорта, недостаточное для удовлетворения спроса
количество железнодорожного подвижного состава для перевозок пассажиров
в поездах дальнего следования у оператора железнодорожных перевозок
в Республику Крым, загруженFIость автомобильных трасс, увеличение времени
нахождения в пути, опасения туристов из-за объявленного в некоторых



-3-
РеГИОНах Уровня террористической опасности привели к значительному
снижениIо спроса на отдых и оздоровление в республике.

СРедняя Загрузка 1100 средств размещеtrия общей вместимостью более
165 тыс. мест в 2022 году не превысила и 36 процентов.

КаК следствие, доходы от предоставJIяемых предприятиями туристской
сферы услуг за предыдущий год снизились на l8 процентов, объем
НеДоПолученных доходов от этих видов услуг превысил 9 млрд 197 млн рублей.

Налоговые поступления в бюджет от предприятий сферы туризма за этот
период снизились наЗ7 процеI{тов, или 2 млрл 1l4 млн рублей.

В целях оказания государственной поддержки юридическим лицам
и индивиду€tльным предпринимателям туристской индустрии при
осуществлении ими деятельности в условиях геополитического и санкционного
ДаВлеНия в соответствии с распоряжением Правительства Российской
Федерации от 2 ноября 2022 года J\b 3291-р из резервного фонда Правительства
Российской Федерации была выделена субсидия |747 субъектам
хозяЙствования (2З,8 тыс. работников) в размере двух миним€шьных размеров
оплаты труда на 1 работника на сумму 726мллтрублей.

Реализация указаrrной меры государственной поддержки позволила
обеспечить условия для продолжения стабильной работы субъектов туристской
сферы республики, не допустить масштабные увольнения работников сферы
в период низкого туристского сезона.

Вместе с тем тенденция, связанная с сокращением туристского потока
в Республику Крым, сохраняется и в 202З году.

За первые два месяца текущего года количество туристов, прибывших
вреспублику, снизилось на 45,5 тыс., или 13 процентов по сравнениIо
с январем*февралем 2022 года.

Уровень бронирования I{a высокий сезон 202З года, по данным средств
размещения и туристских компаний, н4 сегодняшний день не превышает
2 процентов, что на 18-28 процентов ниже по сравнению с ан€шогичным
периодом прошлого года.

Кроме того, важно отметить и то, что в 202З году в Российской
Федерации не было продлено действие эффективного инструмента
стимулирования внутреннего туристского потока не только в Республику
Крым, но и другие субъекты страны - tIрограммы стимулирования доступных
внутренних туристских поездок (туристского кэшбека). В Республике Крым с
2020 по 2022 годы участниками программы ст€uIи 5 17 средств размещения.

Учитывая складываIощуюся динамику количества граждан Российской
Федерации и и}Iосlранных государств, прибывших на отдых и оздоровление
в Республику Крым, уровень и глубину броrrирования туристских услуг, в2O2З
году прогнозируется снижение туристского потока на 2 млн человек, или З0
процентов, до 4,5 млн человек.

Объем недополученных доходов от предоставления туристских услуг,
по предварительным данным, составит |2 млрд 500 млн рублей, н€uIоговые
поступления в бюджет от предприятий туристской сферы снизятся на 1 млрд

рублей.
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ПО итогам совещания по вопросам социаJIьно-экономического р€ввития

РеСПУблики Крым и города Севастополя Президентом Российской Федерации
В. В. ПУтиным утверждено поручение об оказании дополнительной поддержки
ОргаНиЗациям туристской сферы Республики Крым и города Севастополя
За СчеТ средств национ€tJIьного проекта "Туризм и индустрия гостеприимства"
В целях сохранения занятости и работоспособности таких организаций.

В раМках ре€lJIизации указанного поручения предусматривается
ПРеДОСТаВЛение субсидиЙ свыше 3900 юридическим лицам и индивиду€Lльным
ПРеДПринимателям (свыше 32 тыс. работников), осуществляющим деятельность
По основным видам деятельности, входящим в состав собирательной
классификационноЙ группировки видов экономическоЙ деятельности "Туризм"
на ОсНове ОКВЭД 2, в размере двух миним€Lпьных р€вмеров оплаты труда
на каждого работника на сумму 2 млрл 1 00 млн рублей.

Кроме того, в настоящее время Правительством Российской Федерации
проводится работа по рассмотрению вопроса об оказании поддержки субъектам
предпринимательской деятельности в сфере туризма, пострадавшим
отдействий вооруженных формировапий Украины, натерритории субъектов
Российской Федерации, в которых введен средrrий уровень реагирования.

Южно-Российская Парламентская Ассоциация, отмечая уже принятые
Правительством Российской Федерации меры государственной поддержки
юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям туристской
индустрии Республики Крым, а также учитывая проводимую в настоящее время

работу по оказанию поддержки организациям туристской сферы, понесшим
ущерб в результате действий вооруженных формирований Украины, просит
рассмотреть возможность реализации государственной программы
по реабилитации, оздоровлению и отдыху военнослужащих и членов их семей
в санаторно-курортных и гостиничных организациях Республики Крым.

Так, в своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации
от 21 февраля 202З года Президент Российской Федерации В. В. Путин
акцентировzllr внимание на необходимости оказания постоянного внимания,
окружении заботой и почетом семей каждого участника специальной военной
операции.

В соответствии с пуIIктом lд-3 шоручений Президента Российской
Федерации от 30 октября 2022 года Nч Пр-2069ГС необходимо представить
предложения по выделению именных сертификатов для оплаты внутренних
туристических поездок детей и других членов семей военнослужащих,
принимающих участие в специ€шьной военной операции.

На территории Республики Крым круглогодично осуществляlот

деятельность 268 санаторно-курортных и гостиничных организаций на 26З65
номеров общей вместимостьIо 58512 мест.

Средняя стоимость услуг отдыха и оздоровления в ук€ванных средствах

рulзмещения для участников специальной военной операции составляет
3050 рублей.

При суммарном коэффициенте рождаемости I,45 на размещение одной
семьи на 1,4 дней необходимы средства в размере |47 тьлс. рублей.
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Потребность в финансировании мероприятий программы при условии

обеспечения 30-процентной загрузки круглогодично работающих средств
р€}змещения (17554 человека или 5088 семей военнослужащих) на 14 дней
составляет 749,5 млн рублей.

Финансирование мероприятий вышеуказанной программы в соответствии
с пунктом 1б поручений Президента Российской Федерации от 8 апреля
202З года JФ Пр-70З предлагается рассмотреть за счет средств, полученных
в результате уплаты добровольных взносов в федеральный бюджет при
совершении сделок по отчуждению активов иностранных резидентов,
связанных с недружественными государствами, в части взносов, рассчитанных
от сумм сделок, представляемых на заседаниях подкомиссии
Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных
инвестиций Министерства экономического развития Российской Федерации.

Транспортная досryпность Республики Крым в 202З году обеспечена
за счет увеличения количества пар поездов с 17 до 22, а также привлечения
дополнительно около 680 пассажирских вагонов. На сегодняшний день
на офици€Lпьном сайте оператора железIIодорожных перевозок в республику
доступно бронирование билетов на иIонь и июль в вагонах всех классов
обслуживания.

Реализация государственной программы по реабилитации, оздоровлению
и отдыху военнослужащих и членов их семей в санаторно-курортных
и гостиничных организациях Республики Крым позволит обеспечить
выполнение основных положений Послания Президента Российской Федерации
В. В. Путина Федеральному Собраrrию Российской Федерации от 21 апреля
202З года, пункта 1д-3 поручений Президента Российской Федерации от 30

октября 2022 года Nч Пр-20б9ГС, пункта 1б поручений Президента РоссийскоЙ
Федерации от 8 апреля 202З года JYэ Пр-703, создать условия для продолжения
стабильной работы организаций санаторно-курортного и гостиничноГо
комплекса Республики Крым.
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКЛЯ АССОЦИАЦИЯ

19 мая 202З года г. Майкоп J\ъ 67

Об обращении Южшо-Российской ПарламеIIтской Ассоциации
к Правительству Российской Федерации о создании международных
туристских оргацизаций rra базе межгосударственного объединения

БРИКС, Шанхайской организации сотрудничества (ШОС),
Евразийского экошомического союза (ЕАЭС)

XXXVIII Конференция Южлrо-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Принять обращение IОжно-Российской Парламентской Ассоциации к
Правительству Российской Федерации о создании международных туристских
организаций на базе межгосударственного объединения БРИКС, Шанхайской
организации сотрудничества (ШОС), Евразийского экономического союза
(ЕАЭС) (прилагается).

2. Направить настоящее решение в Правительство Российской
Федерации.

Председатель
Южно-Российской

Парламештской Ассоциации В.И. Нарожllый



Приложение
к решению ХХХVIII Конференции
IОЖНО-РОССИЙСКОЙ
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года М 67

Правительство
Российской Федерации

ОБРАIIIЕНИЕ
Южно-Российской ПарламеIIтской Ассоциации

о создации международных туристских организаций на базе
межгосударстве[Iного объединения БРИКС, Шапхайской организаци и
соТрУдничества (ШОС), ЕвразиЙского экошомического союза (ЕАЭС)

В соответствии со статьей 4 ФедерzLльного закона от 24 ноября l996 года
"Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" поддержка
и р€rзвитие въездного туризма являются одFIим из приоритетных направлений
государственного регулирования туристской деятельности.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 сентября
20|9 года J\Ъ 2 |29-р утверждена Стратегия разви,гия туризма в Российской
Федерациина период до 2035 года.

Стратегия направлена на комплексное развитие внутреннего и въездного
туризма в Российской Федерации за счет создания условий для
формирования и продвижения качестI}енного и конкурентоспособного
туристского продукта на внутреннем и междуIIародном туристских рынках.

Международный туризм }Ia сегодняшний день постепенно
восстанавливается после распространения коронавирусной инфекции
COVID-l9, показывая положительнуIо динамику во всех регионах мира. В
2022 году международные поездки совершили более 900 миллионов
туристов, что в два раза больше, чем в2021 году, инаЗ7 процентов меньше,
чем до пандемии COVID-l9 в 2019 году. Но уже в 202З году Всемирной
туристской организацией прогнозируется, что чисJIо международных
туристских поездок составит от 80 до 95 процентов от допандемийного
уровня.

В Российской Федераrдии въездной туристский поток согласно данным
Федеральной службы государстl]еtlной статистики в 2022 году составил 8,24
млн человек, что на 16,4 процентов больше, чем в 2021. году, и на 66,З
процентов меньше, чем в 2019 году.

Россия до распространения коронавирусной инфекции COVID-l9
демонстрировала ежегодный рост туристского потока из других стран
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ив2019 году занимаJIа 16 место в мире по количеству иностранных туристов
(24,6 млн человек).

В 2022 году в связи с усилением внешнего санкционного давления
туристская сфера нашей страны подверглась новому негативному
воздействию.

Лишение российских авиакомпаний сертификатов на полеты в небе
недружественных стран, усиление антироссийской пропаганды в отношении
граждан таких государств, прекращение работы крупнейших платежных
систем, приостановление действий гIоJIожений международных договоров
об упрощении выдачи виз, отмена крупных международных туристских,
спортивных, культурных и деловых мероприятий в Российской Федерации
особенно сказ€Lпись на въездном туризме.

Так, по данным Банка России, рынок въездного туризма в 2019 году
оценив€Lлся на уровне 712 млрл рублей, в 2021 году - 294 млрд рублей, в

2022 году - 308 млрд рублей.
Экспорт туристских услуг является одной из целей национ€tльного

проекта "Туризм и ицдустрия гостеприимства". Проект предусматривает
возвращение в 2024 году количества въездных туристских поездок
иностранных граждан в Российскую Федерацию к24,52 млн человек.

В соответствии с целевыми показателями Стратегии р€ввития туризма
вРоссийской Федерации на период до 20З5 года предусматривается

увеличение в 8,1 раза количества въезд[rых туристских поездок иностранных
граждан в Российскуrо Федерацию, увеличение объема экспорта услуг
по статье "Поездки" с 2,85 млрд до 28,6 млрд долларов США.

В связи с этим наряду с реализацией инструментов стимулирования
въездного потока, предусмотренных Стратегией р€ввития туризма
в Российской Федерации на период до 20З5 года, и приоритетных
направлений и задач по развитию экспорта туристских услуг,
предусмотренных Стратегией развития экспорта услуг до 2025 года,

утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 14

августа 2019 года J\Ъ |797-р, стратегическим инструментом рЕlзвития
и продвижения въездного туризма стаIIовится расширение многостороннего
сотрудничества в сфере туризма в рамках международных
и межlrравительственных организаций с дружественными странами.

На сегодняшний день Россия входит в состав более 300 раЗлиЧных
международных организаций, в том числе более 10 международных
туристских организаций и объедиtлений, прямо или косвенно занимаЮЩихСЯ
вопросами р€ввития туризма, подписаIлы более 50 межправительственНых
соглашений в сфере туризма.

Вместе с тем политически мотивированные и нарушающие заложенные
вуставах принципы решения международных организаций, исПольЗУеМыХ

в качестве инструмента насаждения "порядка, основанного на правилаХ"

рядом недрркественньгх стран, лишили нашу страну возможности

на взаимовыгодных и равноправных условиrIх работать во многих из них.
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Так, в ответ на действия зарубежных стран о приостановке членства
во ВсемирноЙ туристской организации Российская Федерация в соответствии
с распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 июня
2022 года Jtlb 153З-р приняла обоснованный шаг о выходе из Всемирной
туристской организации.

В соответствии с положениями Концепции внешней политики
Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской
Федерации от 31 марта 202З года J$ 229, Российская Федерация открыта для
конструктивного партнерства со всеми стра}Iами мира.

Учитывая изложенное, Южно-Российская Парламентская Ассоциация
просит рассмотреть возможность создания международных туристских
организаций на базе межгосударственного объединения БРИКС, Шанхайской
организации сотрудничества (ШОС), Евразийского экономического союза
(ЕАэс).

На сегодняшний день взаимодействие в туристской сфере в paNлKax

ук€LзанньD( организаций ограничивается ежегодными встречами министров,
курирующих вопросы р€Iзви,гия туризма в своих странах, и рабочих групп.

Вместе с тем, например, в соответствии с положениями Стратегии
экономического партнерства БРИКС укрепление KoI{TaKToB между людьми
является одним из приоритетных направлений сотрудничества стран БРИКС.

На долю государстI]-чJIенов БРИКС в соI}окупности приходится
30процентов суши, 43 процеItта населения планеты, 21 процент мирового
в€Lпового внутреннего продукта, 17,3 гlроцента мировой торговли товарами,
|2,7 процента мировой торговли услугами и 45 процентов мирового
сельскохозяйственного производстI]а.

Согласно положениям Пекинской декларации, принятой на ХIV саммите
БРИКС 23 иtоътя 2022 года, главы госуларств и правительств Федеративной
Республики Бразилии, Российской Федерации, Республики Индии,
Китайской Народной Республики и Южно-Африканской Республики
признают насущную необходимость восстановления индустрии туризма
и важность увеличения взаимных туристских потоков.

Развитие туризма и расширение международных отношений
в туристской сфере являIотся важнейшим фактором социально-
экономического р€}звития стран, входящих в состав межгосударственного
объединения БРИКС, ШаIrхайской оргаIrизации сотрудничества (ШОС),
Евразийского экономического союза (ЕАЭС), способствуIот широкому

распространению туристских связей и маршрутоIr за пределы национаJIьных
границ этих государств, укреIIJIению взаимной дружбы и взаимопониМаНия
между народами, соблюдению прав и свобод чеJIовека.
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ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПЛРЛЛМЕНТСКАЯ ЛССОЦИАЦИЯ

рЕшЕниЕ

г. Майкоп J\ъ 68

Об обращении Южцо-Российской Парламентской Ассоциации к
Председателю Госуларствеrrной Щумы Федерального Собрания Российской

Федерации В.В. Володину о совершенствовании законодательства об
авторском праве в отношении объекгов авторских прав, имеющих важное

значение для повышения туристской привлекательности субъектов
Российской Федерации

XXXVIII Конференция lОжrrо-Российской Парламентской Ассоциации
РЕШИЛА:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к
Председателю Государственной .Щумы Федерального Собрания Российской
Федерации В.В. Володину о совершенствовании законодательства об

авторском праве в отношении объектов авторских прав, имеющих важное

значение для повышения туристской привлекательности субъектов Российской
Федерации (прилагается).

2. Направить настоящее решение Председателю Государственной ,.Щумы

Федерального Собрания Российской Фелерации В.В. Володину.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В.И. Нарожllый

19 мая 202З года



Приложение
к решению ХХХVIII Конференции
Южно-Российской
Парламентской Ассоциации
от 19 мая2O2З года Ns б8

Председателю Государственной
Щумы Федерального Собрания
Российской Федерации
В.В. Володину

ОБРАЩЕНИЕ
Южно-Российской Парламентской Ассоциации о совершенствовании

законодательства об авторском праве в отношении объектов авторских
прав, имеющих важное значение для повышения ryристской

привлекательности субъектов Российской Федерации

Законодательством Российской Федерации установлено, что госу-
дарство, признавая туристскую деятельность одной из приоритетных
отраслей экономики Российской Федерации, содействует ей и создает
благоприятные условия для ее рЕввития.

Успешное развитие внутреннего и въездного туризма напрямую зависит
от уровня продвижения туристского продукта, популяризации туристских

ресурсов природных, исторических и социально-культурных объектов,
способных удовлетворить духовные и иные потребности туристов.
Туристские ресурсы являются основой создания туристских маршрутов и
систем навигации, ориентирования в сфере туризма.

Вместе с тем органы государственной власти субъектов Российской
Федерации и органы местного самоуправления в процессе ре€шизации
полномочий по созданию благоприятных условий для развития туризма
в субъектах Российской Федерации, предусмотренных статьями 3z и 3З

Федерального закона <Об основах туристской деятельности в Российской
Федерации>, а также организации, осуществляющие деятельность по

созданию благоприятных условий для беспрепятственного доступа туристов
(экскурсантов) к туристским ресурсам, в последнее время все чаще

ст€Lпкиваются с определенными трудностями.
Во многих случаях такие объекты туристского пок€ва, как, например,

произведения скульптуры, имеIощие важное значение для повышения
туристской привлекательности субъектов Российской Федерации, в силу
положений статьи |259 Гражданского кодекса Российской Федерации
являются объектами авторских прав. При этом исклIочительное право на их



-3_
использование принадлежит автору произведения или иному

правообладателIо. Вместе с тем в процессе осуществления деятельности по

р€ввитиЮ туристской иI{дустриИ органЫ государственной власти, органы
местного самоуправления и организации нередко используют объекты
туристского показа, включая произведения скульптуры, путем их
воспроизведения и доведения до всеобщего сведения посредством

Р€ВМеЩеНИя на информационных туристских порт€Lлах в сети Интернет,
ОПУбЛИКОВаНия их изображений в путеводителях, справочниках
достопримечательностей и другой печатной рекламной продукции.

В ДаННоМ случае деятельность органов государственной власти и
органов местного самоуправления, а в определенных случаях и деятельность
кОММерческих организаций (туроператоров, турагентов, гостиниц) не имеет
ЦеЛИ ИЗВлеЧения прибыли напрямую в результате использования изображениЙ
произведений скульптуры, являющихся объектами авторских прав.

Вместе с тем согласно пункту 89 Постановления Пленума Верховного
Судu Российской Федерации от 2З апреля 20|9 года J\Ъ 10 <О применении
части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации>
использование произведения науки, литературы и искусства любыми
способами, независимо от того, совершаIотся ли соответствующие деЙствия в

целях извлечения прибылиили без такой цели, допускается только с согласия
автора или иного правообладателя, за исключением случаев, когда
Гражданским кодексом Российской Федерации допускается свободное
использование произведения.

Пр" этом в соответствии со статьей |229 Гражданского кодекса
Российской Федерации правообладатель может по своему усмотрению
р€врешать или запрещать другим лицам использование результата
интеллектуальной деятельности вне зависимости от цели такого
использования.

Статья |298 Гражданского кодекса Российской Федерации, регулируя
отношения в сфере создания произведений науки, литературы и искусства по
государственному или муниципальному контракту для государственных или
муницип€tIIьных нужд, предусматривает гарантии права государственного или
муницип€UIьного заказчика на использование произведений науки, литературы
или искусства, созданных для достижения определенных целей и за счет
средств государственного или муниципального бюджета.

Так, в соответствии с пунктом l этой статьи государственным или
муницип€Lпьным контрактом может быть предусмотрено, что исключительное
право на произведение науки, литературы или искусства, созданное по

государственному или муницип€Lльному контракту для государственных или
муницип€UIьных нужд, принадлежит совместно исполнителю и Российской
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Федерации, исполнителю и субъекту Российской Федерации или
исполнителю и муницип€Lльному образованию.

Однако данные положения расrlространяются на правоотношения,
возникшие после вступления в силу части четвертой Гражданского кодекса
Российской Федерации и с приtIятием к нему соответствующих поправок.
В советский же период анаJIогичные нормы |ражданского законодательства
отсутствов€LIIи.

В результате, несмотря на то, что многие исторические памятники были
созданы в советский период за счет средств государственного бюджета или
иных источников финансирования государственных нужд, а в настоящее
время находятся на балансе органов власти или органов местного
самоуправления, текущая судебная практика покz}зывает, что авторы или
правообладатели данных произведений успешно доказывают в судах свое

исключительное право на результат интеллектуальной деятельности и

требуют возмещения убытков или выплаты компенсации.

При этом физические и юридические лица, док€вывающие в рамках
судебного процесса свое исключительное право на произведение, предъяв-

ляют исковые требования к ответчику относительно всей продукции, в

которой воспроизведен результат интеллектуальной деятельности,
независимо от того, распространяется ли продукция в целях извлечения

прибыли или без таковой.
Примерами подобных ситуаций являются споры о защите авторских

прав, нарушенных в результате воспроизведения монумента (произведения

скульптуры) <<Тачанка-Ростовчанка)), расположенного на южном въеЗде в

город Ростов-на-Щону.

,Щанный памятник является одной из главных достопримечательностей
и объектом туристского пок€Lза в Ростовской области. Он содержится за счет

бюджетных средств. Его изображения традиционно широко используются, в

том числе органами государственной власти Ростовской области в сфере

туризма, органами местного самоуправления, автономной некоммерческой

организацией <Агентство по туризму и деловым коммуникациям), туристско-

информационными центрами, коммерческими организациями. ИзображеНИЯ

памятника размещены на информационных портаJIах по туризму в сеТи

Интернет, используются при изготовлении печатной рекламноЙ продукции.

Однако такое использование является предметом многочисленных

судебных разбирательств. При этом истцом, как правило, выступает даже не

сам автор, а организации, осуществляющие коллективное управление
авторскими и смежными правами.

Дналогичная ситуация возникла в городе ЕкатеринбУрге, гДе обЖа-

луется воспроизведение на страницах издания <Наш Екатеринбурru,
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ПУТеВОДИТеля по центру столицы Урала, изображения памятника основателям
города В.Н. Татищеву и В.И. де Геннину, памятника Д.н. Мамину-Сибиряку.

ПРИ ЭТоМ авторы зачастую не заинтересованы в сотрудничестве с
ОРГаНаМи власти и организациями в сфере туризма, поскольку им выгоднее
ПОЛУчаТЬ сверхдоходы за счет компенсаций за нарушение авторских прав.

С УЧетом изложенного и в целях создания благоприятных условий
р€ВВития туристской индустрии в субъектах Российской Федерации Южно_
Российская Парламентская Ассоциация обращается с просьбой рассмотреть
возможность внесения изменений в Гражданский кодекс Российской
Федерации, предусматривающих право свободного использования
произведений скульптуры, имеющих важное значение для повышения
туристской привлекательности субъекта Российской Федерации и развития
регион€Lльного туризма, путем воспроизведения и доведения до всеобщего
сведения данных произведений без цели извлечения прибыли.



ЮЖНО-РОССИЙСКАЯ ПАРЛАМЕНТСКЛЯ АССОЦИАЦИЯ

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп J\ъ 69

О направлении предложения о вступлении в состав
Южно-Российской Парламентской Ассоциации в качестве
ассоциированных членов (с правом совещательного голоса)

законодательным органам Щонецкой Народной Республики, Луганской
Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей

ХХХVШ Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциация
РВШИЛА:

Направить предложение о вступлении в состав Южно-Российской
Парламентской Ассоциации в качестве ассоциированных членов (с правом
совещательного голоса) законодательным органам Щонецкой Народной
Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской
областей после их создания.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации . И. Нарожный



i,l^l,.l

южно-российскдя плрлАмЕнтскАя Ассоцилция

рЕшЕниЕ

19 мая 202З года г. Майкоп J\ъ 70

О передаче полномочий
Председателя Южно-Российской Парламентской Ассоциации

ХХХII Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации
РВШИЛА:

Передать полномочия Председателя Южно-Российской Парламентской
Ассоциации Мартынову Игорю Александровичу Председателю Щумы
Астраханской области.

Председатель
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации В. И. Нарожный
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