


Приложение

к решению XLIII Конференции
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации

   от № 

О Б Р А Щ Е Н И Е
Южно-Российской  Парламентской  Ассоциации  в  Правительство
Российской  Федерации  по  вопросу  установления  единых  требований
к  физкультурно-оздоровительным  организациям,  а  также  механизма
контроля  за  указанными  организациями  со  стороны  исполнительных
органов  субъектов  Российской  Федерации,  уполномоченных  в  области
физической культуры и спорта

В Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309
"О  национальных  целях  развития  Российской  Федерации  на  период
до  2030  года  и  на  перспективу  до  2036  года"  установлено,
что  для  достижения национальной цели "Сохранение  населения,  укрепление
здоровья  и  повышение  благополучия  людей,  поддержка  семьи"  необходимо
к  2030  году  повысить  уровень  удовлетворенности  граждан  условиями
для  занятий  физической  культурой  и  спортом,  а  также  снизить  суммарную
продолжительность временной нетрудоспособности граждан в трудоспособном
возрасте на основе формирования здорового образа жизни, создания условий
для  своевременной  профилактики  заболеваний  и  привлечения  граждан
к систематическим занятиям спортом.

В  настоящее  время  все  больше  граждан  Российской  Федерации  ведут
здоровый образ жизни, отдавая предпочтение занятиям физической культурой
и спортом.  В  этой  связи  физкультурно-оздоровительные услуги  стали  более
востребованными,  что  повлекло  за  собой  увеличение  количества  частных
физкультурно-спортивных  организаций,  осуществляющих  деятельность
в  данной  сфере.  Так,  по  информации  министерства  физической  культуры
и  спорта  Астраханской  области,  в  2024  году  физической  культурой
и  спортомзанимались  509  тысяч  человек  разных  возрастных  категорий,  что
составляет  58  процентов  населения  региона  в  возрасте  от  3  до  79  лет.
По  сравнению  с  2023  годом  к  занятиям  физической  культурой  и  спортом
дополнительно привлечено более 15 тысяч человек.

Одной  из  ценностей  реализации  Стратегии  развития  физической
культуры  и  спорта  в  Российской  Федерации  на  период  до  2030  года,
утвержденной  распоряжением  Правительства  Российской  Федерации
от 24 ноября 2020 года № 3081-р, является безопасность, то есть обеспечение
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надежного функционирования объектов спорта, механизмов и систем защиты
участников занятий физической культурой и спортом, спортивных состязаний 
и других массовых спортивных мероприятий.   

В  соответствии  со  статьей  3  Федерального  закона  от  4  декабря
2007  года  № 329-ФЗ  "О  физической  культуре  и  спорте  в  Российской
Федерации"  (далее  –  Федеральный  закон  №  329-ФЗ)  одним  из  основных
принципов  законодательства  о  физической  культуре  и  спорте  является
обеспечение безопасности жизни и здоровья лиц, занимающихся физической
культурой и спортом. Такие услуги могут быть оказаны и индивидуальными
предпринимателями,  осуществляющими  деятельность  в  области  физической
культуры и спорта в качестве основного вида деятельности. По информации
министерства,  на  территории  Астраханской  области  деятельность  в  области
физической  культуры  и  спорта  осуществляют  188  индивидуальных
предпринимателей.

Согласно  Федеральному  закону  №  329-ФЗ  под  физкультурно-
оздоровительной  услугой  понимается  деятельность,  осуществляемая
физкультурно-спортивной  организацией  независимо  от  ее  организационно-
правовой  формы,  направленная  на  удовлетворение  потребностей  граждан  
в  сохранении  и  укреплении  здоровья,  физической  подготовке  и  физическом
развитии,  включающая  в  себя  в  том  числе  проведение  физкультурных
мероприятий.

Правилами  оказания  физкультурно-оздоровительных  услуг,
утвержденными  постановлением  Правительства  Российской  Федерации
от 30 января 2023 года № 129, определено, что при оказании физкультурно-
оздоровительных  услуг  исполнитель  обеспечивает  соблюдение  требований
к  качеству  их  оказания  в  соответствии  с  Законом Российской  Федерации
от 7 февраля 1992 года № 2300-1 "О защите прав потребителей".

Также  Росстандартом  разработаны  и  утверждены  общие  требования,
предъявляемые  к   физкультурно-оздоровительным  и  спортивным  услугам
(ГОСТ  Р  52024-2024),  которые  устанавливают  в  том  числе  и  требования
безопасности услуг1. 

Следует отметить, что в отношении коммерческих организаций, частных
спортивных клубов и фитнес-центров, осуществляющих деятельность в сфере
физической культуры и спорта, не предусмотрены мероприятия по контролю
за качеством оказываемых услуг и соблюдению ими требований безопасности
профильными исполнительными органами субъектов Российской Федерации.
При  этом  от  качества  предоставляемых  услуг,  которые  оказываются
физкультурно-спортивными организациями, зависят жизнь и здоровье граждан.

Исходя  из  анализа  судебной  практики,  в  последние  годы  увеличилось
количество  обращений  граждан  в  суды  с  исками  о  возмещении  вреда,
причиненного здоровью во время посещения фитнес-клубов (нанесение травмы
посетителю в связи с падением ему на голову части от тренажера; обрыв троса,

1  Приказ Росстандарта от 02.04.2024 № 390-ст
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соединяющего гамак, в котором находился посетитель, с крюком на потолке), 
а  также  взыскании  компенсации  морального  вреда.  Следует  отметить,
что  данные  вопросы  решаются  по  факту  уже  произошедших  инцидентов,
которые можно было предотвратить.

В  целях  обеспечения  комплексного  подхода  к  безопасному
и  качественному  предоставлению  физкультурно-оздоровительных  услуг
различным  группам  населения  предлагаем  рассмотреть  возможность
установления  единых  требований  к  физкультурно-оздоровительным
организациям,  а  также  механизма  контроля  за  указанными  организациями
со  стороны  исполнительных  органов  субъектов  Российской  Федерации,
уполномоченных в области физической культуры и спорта.
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