JOJXHO-POCCUCKASI ITAPJIAMEHTCKASI ACCO

PEIITEHUE

19 centabps 2025 roxa r. Bosrorpan Ne 63

06 obpamenun IOxm=o0-Poccriickoii ITapnameBTCKOM Acconmanym
B I'ocymapcrBerHylo dymy ®epepamsroro Cobpammsa Poccmiickoii Pepnepamum
[0 BOIPOCY Y’KECTOYESHHS aMAHWCTPATABHOM OTBETCTBEHHOCTH 32 HecoOlmomenwe
TpeGoBaHMi B OONacTE OXpaHEI OKpYXAlomed cpegsl OpH oOpameHER
C OTXOIaMH IIPOM3BOJACTBA M IOTpeONeHms (BHeceHo Bosrorpamckoii obmactHoi

Jlymoit)

XLIII Koungepenuus IOxHO-Poccuiickoit Ilapiamentckodt Acconuanuu
PEIIINJIA:

1. Tlpunsate obOpamenne IOxHO-Poccuiickoii Ilapaamentckoit Accomuauuu
B ['ocymapcrBennyio Jlymy ®enepaisnoro CoOpanusi Poccuiickoit MDenepanuu
110 BOIMPOCY YIKECTOUEHHS a/[MUHUCTPATHBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a HECOOIII0/IeHHE
TpeboBaHuii B 00/1aCTH OXpaHbl OKpYIKalollel cpebl Npv 0OpallleHuu ¢ OTXO01aMHU
IIPOM3BO/ICTBA U NMOTpedIIeHus (MIpuiaraercs).

2. HanpaButh Hactosuee pemieHue B locymapcrBeHHyio  Jlymy
depepansHoro Cobpanusa Poccuiickoi Menepanun.

Ilpencenarens HOxHo-Poccuiickoit
ITapnamenTtckoit Acconuanuu A.W. brnomkuH



[Ipunoxenue

k pemennto XLIII Kondepenunu
FOxnHO0-Poccuiickon
[TapnamenTckol Acconuanuu

ot 19.09.2025 Ne 63

OBPANIEHUE
IOxno0-Poccuiickoit Ilapmamentckoit Accommamuu B I'ocymapcrBeHHyro ymy
®denepammsHoro CoOpamusa Poccuiickoiit ®enepamuu 1Mo BOIPOCY yXKECTOYESHHUA
aJIMAHWUCTPAaTUBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a HecoOmoneHue TpeboBaHMI B 00NacTH
OXpaHbl OKpy)Kalomei cpembkl NpH OOpalmleHMM C OTXOJaMHM IIPOM3BOACTBA
U IIOTpeOICHUA

OTBETCTBEHHOCTh 3a HEcOOMIoZcHHE TpeOOoBaHUN B 00JIaCTH OXpaHBI
OKpY>arollel cpelbl Ipu 0OpallleHuu C OTXO0JIaMU MTPOU3BOACTBA U MOTPEOICHUS
YCTaHOBJICHA CTaTbeu 8.2 Konexkca Poccniickon denepanun
00 aIMUHUCTpPATUBHON O0TBeTCTBeHHOCTH (Hanee — KoAIl P®D).

B mensax mnpecedyeHus NpaBOHAPYIICHWH, CBSI3aHHBIX C 3arps3HEHUEM
u (WIM) 3acOpEeHUEM OKpYKalollled Cpellbl, BBIPA3UBIIUMCS B BBIFPY3KE
Wi cOpoce ¢ aBTOMOTOTPAHCHOPTHBIX CPEJICTB U MPHULEIOB K HUM OTXOOB
MPOU3BOJICTBA M TMOTPEOJCHUS BHE OOBEKTOB pa3MEIICHHS] OTXOJOB WM MECT
(TUTOIIIATOK) HAKOTUICHUST 0TX0/10B, DenepaibHbIM 3aKOHOM OT 14 uroms 2022 rona
Ne 287-®3 "O BHecennmn wusmeHeHnii B Kopexc Poccuiickoin ®Penepanuun
00 aJMHUHHUCTPATHUBHBIX MpaBoHapymeHusx" B cTaTtblo 8.2 KoAIl P® BBeneHsl
HOBBIE COCTaBbl aJMMHHUCTPATUBHBIX INpaBoHapymieHuii (wactu 3' — 3%,
32 COBEpPIIEHHWE KOTOPBIX NPEIyCMOTPEHA TIOBBIIIEHHAS OTBETCTBEHHOCTH
110 CPAaBHEHHMIO C YaCThIO | yKa3aHHOU CTaThH.

Bmecte ¢ Tem, HecMOTpS  Ha  OYEBUAHYHD  HEOOXOJUMOCTb
U CBOEBPEMEHHOCTh BBEIAEHHOTO IIPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS, YCTAHOBJICHHBIE
B 2022 roxy pa3mepsl aIMUHUCTPATUBHBIX HAKAa3aHWW B HACTOAIIEE BPEMs HE
MPEACTABIIAIOTCA COPa3MEPHBIMU TSHDKECTH COBEPIICHHBIX aJIMHHUCTPATUBHBIX
IIPaBOHAPYILIECHUN.

Tak, KOJIMYECTBO €XKErOJHO BBIABISIEMBIX B paMKaxX OCYIIECTBICHUS
PErMOHAJILHOTO  TOCYAApCTBEHHOTO  DKOJIOTMYECKOTO0  KOHTpoJis  (Haa3opa)
HECAaHKIIMOHUPOBAHHBIX CBAJIOK HAa TePpUTOPUH Bonrorpaackoi o0aacTu ocraercs
CTaOWJIbHO BBICOKUM UM HE HMEET TEHJIEHIIUH K YCTOMYMBOMY CHHUKEHUIO
(8 2023 rony BeisiBieHo 134 cBanku, B 2024 roxy — 129). B 2023 roay BBISIBIEHO
29 aIMMHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYLIEHUH, MPeayCMOTpeHHbIX dacTamu 3' — 3°
ctatbu 8.2 KoAIl P® (obmas cymma HanmoxeHHbIX mTpados — 431 000 py6neit),
B 2024 roxy — 18 (o6mrast cymma HanoxxeHHbIX mTpadoB — 690 000 pyoieii).
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[Tpu 9TOM Mepbl aJMHHUCTPATUBHOI OTBETCTBEHHOCTH, IPELyCMOTPEHHBIE
caukiusamu dacteit 3' — 3* cratem 8.2 KoAIl P®, B HacTosimee Bpems
HEIOCTATOYHO 3} (PEKTHBHBI st npecedyeHus aJIMUHUCTPATHBHBIX
NpaBOHAPYIIEHHII W HecopasMEpHbl  IOJy4aeMbIM  NPaBOHAPYIIMTENAMH
J0X0/aM OT HE3aKOHHON TPaHCIOPTUPOBKM M pa3MEIIeHUs  OTXOJIOB
B HECAHKI[MOHMPOBAHHBIX MECTAX C HCIOJIb30BAHMEM TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTB.

ITpu TAKHX 00CTOATENbCTBAX MPElyCMOTPEHHBIMHA Mepamu
aIMUHUCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTH HE JOCTUIAETCA LEJIb CTUMYJIMPOBAHUSA
MPaBOMEPHOIO  TOBEJACHHUS  —  MPEAYNPEKICHUE  COBEPIICHUA  HOBBIX

MPaBOHAPYIIEHUM KaK MMPAaBOHAPYLIUTEISIMH, TaK U APYTUMU JIMIIAMU. Y Ka3aHHbIE
Mepbl HE aJICKBaTHBI TMOPOXKJIAEMbIM IOCJIEACTBUSIM MPUYMHEHHOTO Bpea,
HECOpa3MEpHbl  COBEpIIAEMbIM MPABOHAPYIICHUSIM W HE OO0ECHEYUBAIOT
HAJUICKAIIYI0  3alllUTy  3aKOHHBIX  HMHTEPECOB  JIMYHOCTH,  OOIIECTBa
U TOCYAapCTBa, CBSI3aHHBIX C CO3JaHUEM OJIAarOMPUSITHOM OKpPY’KAIOIIEH Ccpefbl,
OT HEMPABOMEPHBIX MMOCATATENIbCTB.

Kpome Toro, HeahEKTUBHOCTL MEp IOPUIAMYECKON OTBETCTBEHHOCTH
MPaBOHAPYIIUTENICH CIIOCOOCTBYET HEraTUBHOMY BOCIPHUATHIO Tpa)kJIaHAMHU
MPOBOJUMON pPEePOPMBI CUCTEMBI OOpaIllEHUs] C TBEPABIMH KOMMYHAaJIbHBIMU
OTXOJ[aMHU.

[IppuauMmass BO  BHMMaHHUE  BblIIeW3NIokeHHoe, FOxHO-Poccuiickas
[lapnamentckas Acconuanusi npeagjnaraeT:

YKECTOUUTh AJMHHUCTPATUBHYI0 OTBETCTBEHHOCTh IS BCEX KaTeropuit
MpaBOHAPYIIUTENCH  TOCPEJCTBOM  YBEIMYECHHUS  HIDKHETO W BEPXHEro
MpeeoB Ha3HAYaeMOIro Haka3aHus B BHUAE aJIMHUHUCTPATUBHOrO IITpada
no gactsim 3' — 3* crareu 8.2 KoAIl PO:

no w4yacty 3': Ha TIpakgaH B pasMepe OT TPMALUATH  ThICSY
JIO IIECTHACCATH THICSY pyOseii; Ha JOJDKHOCTHBIX JIMI] — OT IIECTHACCATH ThICSY
0 cTa ThICSY pyOJsel; Ha IOPUAWYECKUX JIMI] — OT CTa ThICAY
JI0 IBYXCOT THICSY pyOJIeH;

mo yactd 3> Ha TpakJaH B pasMepe OT IIECTUAECATH ThICAY
0 CcTa Thics4 pyOjed; Ha JODKHOCTHBIX JIMII — OT CTa ThICAY
JI0 JIBYXCOT THICSY pyOJIeH; Ha HOPUAUYSCKHX JHUI[ — OT JABYXCOT ThICAY
JIO YETBHIPEXCOT ThICSY PYyOJIeH;

mo dyacth 3 Ha TpaXgaH B pasMepe OT CTa  ThHICSY
JI0 JIBYXCOT ThICSIY pyOJiel; Ha JOJDKHOCTHBIX JIMI] — OT JBYXCOT ThICSY
0 TPEXCOT THICSY pyOned; Ha IOPUAMYECKUX JIMIl — OT TPEXCOT THICSY
JIO YETBIPEXCOT THICSY PYyOJICH;

nmo wuactu 3% Ha TpaxkgaH B pasMepe OT JBYXCOT  ThICAY
JI0 TPEXCOT ThICAY pyOiei; Ha JOJDKHOCTHBIX JIMII — OT TPEXCOT ThICSY
JI0 YETBIPEXCOT ThICAY PyOJieH; Ha FOPUIUYECKHUX JIUI — OT YETBIPEXCOT ThICAY
JI0 TSITUCOT ThICSY pyOIieil.
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IIpy »53TOM, C y4YyeTOM MPAKTUKUM COBEPLICHUS PaccMaTpHUBAEMBIX
aJIMMHUCTPATUBHBIX PABOHAPYLICHUH, CaHKIMIO yacTu 3° ctathu 8.2 KoAIl PO
npearaeTcsl JOMOJIHUTh BUJOM Haka3aHUs — KOH(HCKAIMel TpaHCIOPTHOIO
CpPENCTBa,  SABJSIIOLIECTOCS ~ OpYOUMEM  COBEPIIEHUS  AJMUHHUCTPATUBHOIO
IIPAaBOHAPYIICHUS.
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	Южно-Российской Парламентской Ассоциации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу ужесточения административной ответственности за несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления
	Ответственность за несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления установлена статьей 8.2 Кодекса Российской Федерации об административной ответственности (далее – КоАП РФ).
	В целях пресечения правонарушений, связанных с загрязнением и (или) засорением окружающей среды, выразившимся в выгрузке или сбросе с автомототранспортных средств и прицепов к ним отходов производства и потребления вне объектов размещения отходов или мест (площадок) накопления отходов, Федеральным законом от 14 июля 2022 года № 287-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации
об административных правонарушениях" в статью 8.2 КоАП РФ введены новые составы административных правонарушений (части 31 – 34), за совершение которых предусмотрена повышенная ответственность по сравнению с частью 1 указанной статьи.
	Вместе с тем, несмотря на очевидную необходимость и своевременность введенного правового регулирования, установленные в 2022 году размеры административных наказаний в настоящее время не представляются соразмерными тяжести совершенных административных правонарушений.
	Так, количество ежегодно выявляемых в рамках осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора) несанкционированных свалок на территории Волгоградской области остается стабильно высоким и не имеет тенденции к устойчивому снижению (в 2023 году выявлено 134 свалки, в 2024 году – 129). В 2023 году выявлено 29 административных правонарушений, предусмотренных частями 31 – 34 статьи 8.2 КоАП РФ (общая сумма наложенных штрафов – 431 000 рублей), в 2024 году – 18 (общая сумма наложенных штрафов – 690 000 рублей).
	При этом меры административной ответственности, предусмотренные санкциями частей 31 – 34 статьи 8.2 КоАП РФ, в настоящее время недостаточно эффективны для пресечения административных правонарушений и несоразмерны получаемым правонарушителями доходам от незаконной транспортировки и размещения отходов в несанкционированных местах с использованием транспортных средств.
	При таких обстоятельствах предусмотренными мерами административной ответственности не достигается цель стимулирования правомерного поведения – предупреждение совершения новых правонарушений как правонарушителями, так и другими лицами. Указанные меры не адекватны порождаемым последствиям причиненного вреда, несоразмерны совершаемым правонарушениям и не обеспечивают надлежащую защиту законных интересов личности, общества и государства, связанных с созданием благоприятной окружающей среды, от неправомерных посягательств.
	Кроме того, неэффективность мер юридической ответственности правонарушителей способствует негативному восприятию гражданами проводимой реформы системы обращения с твердыми коммунальными отходами.
	Принимая во внимание вышеизложенное, Южно-Российская Парламентская Ассоциация п р е д л а г а е т:
	ужесточить административную ответственность для всех категорий правонарушителей посредством увеличения нижнего и верхнего пределов назначаемого наказания в виде административного штрафа по частям 31 – 34 статьи 8.2 КоАП РФ:
	по части 31: на граждан в размере от тридцати тысяч до шестидесяти тысяч рублей; на должностных лиц – от шестидесяти тысяч до ста тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до двухсот тысяч рублей;
	по части 32: на граждан в размере от шестидесяти тысяч до ста тысяч рублей; на должностных лиц – от ста тысяч до двухсот тысяч рублей; на юридических лиц – от двухсот тысяч до четырехсот тысяч рублей;
	по части 33: на граждан в размере от ста тысяч до двухсот тысяч рублей; на должностных лиц – от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей; на юридических лиц – от трехсот тысяч до четырехсот тысяч рублей;
	по части 34: на граждан в размере от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей; на должностных лиц – от трехсот тысяч до четырехсот тысяч рублей; на юридических лиц – от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.
	При этом, с учетом практики совершения рассматриваемых административных правонарушений, санкцию части 33 статьи 8.2 КоАП РФ предлагается дополнить видом наказания – конфискацией транспортного средства, являющегося орудием совершения административного правонарушения.
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