


Приложение

к решению XLIII Конференции
Южно-Российской

Парламентской Ассоциации

    от №

О Б Р А Щ Е Н И Е
Южно-Российской  Парламентской  Ассоциации  в  Государственную  Думу 
Федерального  Собрания  Российской  Федерации  по  вопросу  ужесточения 
административной ответственности за  несоблюдение требований в области 
охраны  окружающей  среды  при  обращении  с  отходами  производства
и потребления 

Ответственность  за  несоблюдение  требований  в  области  охраны 
окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления 
установлена  статьей  8.2  Кодекса  Российской  Федерации
об административной ответственности (далее – КоАП РФ).

В  целях  пресечения  правонарушений,  связанных  с  загрязнением
и  (или)  засорением  окружающей  среды,  выразившимся  в  выгрузке
или  сбросе  с  автомототранспортных  средств  и  прицепов  к  ним  отходов 
производства  и  потребления  вне  объектов  размещения  отходов  или  мест 
(площадок) накопления отходов, Федеральным законом от 14 июля 2022 года
№  287-ФЗ  "О  внесении  изменений  в  Кодекс  Российской  Федерации
об  административных  правонарушениях"  в  статью 8.2 КоАП РФ введены 
новые  составы  административных  правонарушений  (части  31 –  34),
за  совершение  которых  предусмотрена  повышенная  ответственность
по сравнению с частью 1 указанной статьи.

Вместе  с  тем,  несмотря  на  очевидную  необходимость
и  своевременность  введенного  правового  регулирования,  установленные
в  2022  году  размеры административных  наказаний  в  настоящее  время  не 
представляются  соразмерными  тяжести  совершенных  административных 
правонарушений.

Так,  количество  ежегодно  выявляемых  в  рамках  осуществления 
регионального  государственного  экологического  контроля  (надзора) 
несанкционированных свалок на территории Волгоградской области остается 
стабильно  высоким  и  не  имеет  тенденции  к  устойчивому  снижению
(в 2023 году выявлено 134 свалки, в 2024 году – 129). В  2023  году  выявлено 
29  административных  правонарушений,  предусмотренных  частями  31 –  34

статьи 8.2 КоАП РФ (общая сумма наложенных штрафов – 431 000 рублей),
в 2024 году – 18 (общая сумма наложенных штрафов – 690 000 рублей). 
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При этом меры административной ответственности, предусмотренные 
санкциями  частей  31 –  34 статьи  8.2  КоАП  РФ,  в  настоящее  время
недостаточно  эффективны  для  пресечения  административных 
правонарушений  и  несоразмерны  получаемым  правонарушителями
доходам  от  незаконной  транспортировки  и  размещения  отходов
в несанкционированных местах с использованием транспортных средств. 

При  таких  обстоятельствах  предусмотренными  мерами 
административной  ответственности  не  достигается  цель  стимулирования 
правомерного  поведения  –  предупреждение  совершения  новых 
правонарушений как правонарушителями, так и другими лицами. Указанные 
меры  не  адекватны  порождаемым  последствиям  причиненного  вреда,
несоразмерны  совершаемым  правонарушениям  и  не  обеспечивают 
надлежащую  защиту  законных  интересов  личности,  общества
и государства,  связанных с  созданием благоприятной окружающей среды,
от неправомерных посягательств. 

Кроме  того,  неэффективность  мер  юридической  ответственности 
правонарушителей  способствует  негативному  восприятию  гражданами 
проводимой  реформы  системы  обращения  с  твердыми  коммунальными 
отходами.

Принимая  во  внимание  вышеизложенное,  Южно-Российская 
Парламентская Ассоциация  п р е д л а г а е т:

ужесточить  административную  ответственность  для  всех  категорий 
правонарушителей  посредством  увеличения  нижнего  и  верхнего
пределов  назначаемого  наказания  в  виде  административного  штрафа
по частям 31 – 34 статьи 8.2 КоАП РФ:

по  части  31: на  граждан  в  размере  от  тридцати  тысяч
до шестидесяти тысяч рублей; на должностных лиц – от шестидесяти тысяч
до  ста  тысяч  рублей;  на  юридических  лиц  –  от  ста  тысяч
до двухсот тысяч рублей;

по  части  32: на  граждан  в  размере  от  шестидесяти  тысяч
до  ста  тысяч  рублей;  на  должностных  лиц  –  от  ста  тысяч
до  двухсот  тысяч  рублей;  на  юридических  лиц  –  от  двухсот  тысяч
до четырехсот тысяч рублей;

по  части  33:  на  граждан  в  размере  от  ста  тысяч
до  двухсот  тысяч  рублей;  на  должностных  лиц  –  от  двухсот  тысяч
до  трехсот  тысяч  рублей;  на  юридических  лиц  –  от  трехсот  тысяч
до четырехсот тысяч рублей;

по  части  34:  на  граждан  в  размере  от  двухсот  тысяч
до  трехсот  тысяч  рублей;  на  должностных  лиц  –  от  трехсот  тысяч
до четырехсот тысяч рублей;  на  юридических лиц – от  четырехсот тысяч
до пятисот тысяч рублей.
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При  этом,  с  учетом  практики  совершения  рассматриваемых 
административных правонарушений, санкцию части 33 статьи 8.2  КоАП РФ 
предлагается  дополнить   видом  наказания  –  конфискацией  транспортного 
средства,  являющегося  орудием  совершения  административного 
правонарушения.
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	При этом меры административной ответственности, предусмотренные санкциями частей 31 – 34 статьи 8.2 КоАП РФ, в настоящее время недостаточно эффективны для пресечения административных правонарушений и несоразмерны получаемым правонарушителями доходам от незаконной транспортировки и размещения отходов в несанкционированных местах с использованием транспортных средств.
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