


Приложение 

к решению XLIII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

    от  № 

О Б Р А Щ Е Н И Е 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации к Председателю 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

Володину В.В. по вопросу совершенствования федерального 

законодательства в части социального обеспечения государственных 

гражданских служащихна случай производственного травматизма 

и устанавливающего единый (минимальный) уровень социального 

обеспечения для всех государственных гражданских служащих при данном 

социальном риске 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

Пунктом 7 части 1 статьи 52 Федерального закона от 27 июля 2004 года 

№ 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" 

(далее – Федеральный закон "О государственной гражданской службе 

Российской Федерации"), который закрепляет основные государственные 

гарантии гражданских служащих, установлено, что для обеспечения правовой 

и социальной защищенности гражданских служащих, повышения мотивации 

эффективного исполнения ими своих должностных обязанностей, укрепления 

стабильности профессионального состава кадров гражданской службы 

и в порядке компенсации ограничений, установленных указанным 

Федеральным законом и другими федеральными законами, гражданским 

служащим гарантируются выплаты по обязательному государственному 

страхованию в случаях, порядке и размерах, установленных соответственно 

федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 

Вместе с тем в отношении гражданских служащих на случай причинения 

вреда здоровью в период прохождения гражданской службы 

(т.е. производственной травмы или профессионального заболевания) 

в настоящее время Федеральный закон "О государственной гражданской 

службе Российской Федерации" не предусматривает каких-либо положений.   

Ранее действовавший Федеральный закон от 31 июля 1995 года 119-ФЗ 

"Об основах государственной службы Российской Федерации", утративший 
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силу в связи с принятием вышеназванного федерального закона, 

предусматривал для государственных служащих гарантии обязательного 

государственного страхования на случай причинения вреда здоровью 

и имуществу в связи с исполнением ими должностных обязанностей (пункт 8 

части 1 статьи 15).  

Теперь Федеральный закон "О государственной гражданской службе 

Российской Федерации" данное  основание страхования на случай причинения 

вреда здоровью и имуществу в связи с исполнением должностных обязанностей 

не предусматривает, ограничиваясь общим положением о гарантиях выплат 

по обязательному государственному страхованию в случаях, порядке 

и размерах, установленных соответственно федеральными и региональными 

законами. 

В условиях отсутствия единого федерального закона об обязательном 

государственном (или социальном) страховании гражданских служащих 

на случай вреда здоровью в связи со службой указанные лица, 

как свидетельствует практика, в итоге зачастую получают не особые 

(более высокого уровня) выплаты, а как при обычной временной 

нетрудоспособности – на основании Федерального закона от 29 декабря 

2006 года № 255-ФЗ "Об обязательном социальном страховании на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с материнством". 

Наиболее заметно эта проблема затрагивает гражданских служащих 

субъектов Российской Федерации. 

Кроме того, порядок и условия выплат по обязательному 

государственному страхованию могут быть установлены только федеральным 

законом, что предусматривается пунктом 6 части 1 статьи 52 Федерального 

закона "О государственной гражданской службе Российской Федерации". 

Таким образом, в условиях отсутствия единого федерального закона, 

решающего вопросы социального обеспечения гражданских служащих 

на случай производственного травматизма, возникают проблемы 

в правоприменительной практике. 

Тем самым федеральное законодательство не обеспечивает надлежащий 

(повышенный) уровень социальной защиты гражданских служащих на случай 

причинения вреда жизни и здоровью в период прохождения ими службы. 

Данная проблема не разрешена единым образом, позволяющим установить 

единый (минимальный) уровень социального обеспечения для всех 

гражданских служащих при данном социальном риске. 

Вышеуказанная проблема осложняется дополнительно тем, 

что естественным образом образуются широкие границы дифференциации 

в правовом положении гражданских служащих разных субъектов Российской 

Федерации в условиях неясности положений пункта 7 части 1 статьи 52 

Федерального закона "О государственной гражданской службе Российской 

Федерации", не определяющих виды, порядок и размер выплат, в каких случаях 

они выплачиваются и т.д. 
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В связи с этим считаем целесообразным принятие федерального закона, 

решающего вопросы социального обеспечения государственных гражданских 

служащих на случай производственного травматизма и устанавливающего 

единый (минимальный) уровень социального обеспечения для всех 

государственных гражданских служащих при указанном социальном риске. 

На основании вышеизложенного Южно-Российская Парламентская 

Ассоциация обращается к Вам с предложением рассмотреть возможность 

внесения дополнений в Федеральный закон от 16 июля 1999 года № 165-ФЗ 

"Об основах обязательного социального страхования" с узаконением понятия 

"обязательное государственное социальное страхование", под которым следует 

понимать вид обязательного социального страхования, направленный 

на социальную защиту отдельных категорий государственных служащих 

с уплатой за них страховых взносов из средств соответствующего бюджета, 

а также установления на федеральном уровне  базовых положений о выплатах 

по обязательному государственному социальному страхованию, их основаниях, 

порядке выплаты, а также их минимальные размеры с наделением субъектов 

Российской Федерации правом повышения указанных минимальных норм. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
dok731а-2 


