


Приложение 

к решению XLIII Конференции 

Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации 

    от  № 

О Б Р А Щ Е Н И Е 
Южно-Российской Парламентской Ассоциации в Правительство 

Российской Федерации по вопросу снятия запрета на проведение 

плановых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении 

медицинских организаций, осуществляющих деятельность по профилю 

"акушерство и гинекология" 

Демографическая ситуация в Российской Федерации характеризуется 

сокращением рождаемости и общей численности населения и является одной 

из наиболее серьезных проблем в обществе.  

Проблемы демографии обусловлены целым рядом факторов, в число 

которых входят искусственное прерывание беременности и ухудшение 

репродуктивного здоровья населения. Несмотря на положительную тенденцию 

к сокращению количества абортов, которая наблюдается в последние 

десятилетия, их численность остается достаточно высокой. В современных 

условиях, характеризующихся низким уровнем здоровья населения 

репродуктивного возраста, высокой распространенностью абортов, 

ухудшением здоровья молодежи, проблемы охраны репродуктивного здоровья 

приобретают особую значимость. 

В настоящее время в Российской Федерации проводятся мероприятия, 

направленные на повышение качества и доступности медицинской помощи, 

решение задач сохранения и укрепления здоровья населения, в том числе 

финансируются федеральные и региональные программы охраны 

и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию системы 

здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укреплению 

здоровья человека. Тем не менее постепенное сокращение численности 

населения наблюдается уже более 20 лет. 

Согласно статье 37 Федерального закона от 21 ноября 2011 года 

№ 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" 

медицинская помощь организуется и оказывается в соответствии 

с порядками оказания медицинской помощи, обязательными для исполнения 

на территории Российской Федерации всеми медицинскими организациями, 

а также на основе клинических рекомендаций, с учетом стандартов 

медицинской помощи. 
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В соответствии с Федеральным законом от  21 ноября 2011 года 

№ 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" 

и Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ "О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" 

функция проверки соблюдения медицинскими организациями обязательных 

требований в сфере охраны здоровья, соблюдения прав граждан в сфере 

охраны здоровья возложена на Федеральную службу по надзору в сфере 

здравоохранения (далее также – Росздравнадзор, контролирующий орган), 

которая осуществляет также контроль за исполнением медицинскими 

организациями порядков оказания медицинской помощи, клинических 

рекомендаций, стандартов медицинской помощи, в том числе по профилю 

"акушерство и гинекология". 

Во исполнение пункта 6.2 перечня поручений Заместителя Председателя 

Правительства Российской Федерации  Голиковой Т.А. от 28 марта 2023 года 

№ ТГ-П12-26пр Росздравнадзором проведен аудит состояния 

акушерско-гинекологической службы субъектов Российской Федерации. 

С целью усиления контроля за оказанием медицинской помощи 

по искусственному прерыванию беременности с 1 сентября 2024 года введен 

предметно-количественный учет лекарственных препаратов на основании 

приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации 

от 1 сентября 2023 года № 459н "Об утверждении перечня лекарственных 

средств для медицинского применения, подлежащих 

предметно-количественному учету", Росздравнадзором организован 

мониторинг предметно-количественного учета лекарственных препаратов  

Мифепристон и Мизопростол. 

Вместе с тем в рамках антикризисных мер, снижающих регуляторную 

и административную нагрузку на бизнес, на основании постановления 

Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 

"Об особенностях организации и осуществления государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля" введен мораторий на проведение 

плановых контрольных (надзорных) мероприятий, плановых проверок, 

проводимых в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 года 

№ 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации".  

В связи с этим до 1 января 2030 года проведение плановых проверок 

медицинских организаций не предусмотрено. При этом внеплановые 

контрольные мероприятия проводятся при условии согласования с органами 

прокуратуры и при непосредственной угрозе причинения вреда жизни 

и тяжкого вреда здоровью граждан, по фактам причинения вреда жизни 

и тяжкого вреда здоровью граждан. 
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Таким образом, у контролирующего органа ограничена возможность  

проводить проверки медицинских организаций на предмет соблюдения 

порядка оказания медицинской помощи по профилю "акушерство 

и гинекология", в том числе по вопросу искусственного прерывания 

беременности в части наличия кабинетов психологической 

и медико-социальной помощи женщинам, соблюдения "дней тишины" 

и предоставления информации об учете проведенных абортов. 

На основании изложенного и учитывая, что вопросы оказания 

медицинской помощи по профилю "акушерство и гинекология" имеют 

высокую социальную значимость и напрямую связаны с реализацией 

демографической политики государства, предлагаем рассмотреть вопрос 

о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 

от 10 марта 2022 года № 336 "Об особенностях организации 

и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля" в части снятия запрета на проведение плановых контрольных 

(надзорных) мероприятий в отношении медицинских организаций, 

осуществляющих деятельность по профилю "акушерство и гинекология". 
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