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Г осударственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации 
Государственный Совет Республики Крым вносит на рассмотрение 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
проект федерального закона "О внесении изменений в статью 8.13 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях". 

Приложения: 1. Постановление Государственного Совета Республики 
Крым от 24 февраля 2025 года № 283-3/25 "О законодательной 
инициативе Государственного Совета Республики Крым 
по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проекта федерального закона 
"О внесении изменений в статью 8.13 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях" на 2 л. 
в 1 экз. 
2. Проект федерального закона "О внесении изменений 
в статью 8.13 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях" на 1 л. в 1 экз. 
3. Пояснительная записка к проекту федерального закона 
"О внесении изменений в статью 8.13 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях" на 2 л. 
в 1 экз. 
4. Перечень законодательных и нормативных правовых актов 
Российской Федерации, подлежащих признанию утратившими 
силу, приостановлению, изменению, дополнению или 
принятию в связи с принятием федерального закона 
"О внесении изменений в статью 8.13 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях" на 1 л. 
в 1 экз. 



5. Финансово-экономическое обоснование проекта 
федерального закона "О внесении изменений в статью 8.13 
Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях" на 1 л. в 1 экз. 
6. Официальный отзыв Правительства Российской Федерации 
на проект федерального закона "О внесении изменений 
в статью 8.13 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях", вносимый 
в Государственную Думу Греуда^ственным Советом 
Республики Крым, на 2 л. в 1 
7. Копии текста проекта федерально Ь закона и материалов 
к нему на оптическом носителе. 

Председатель 
Государственного Совета 
Республики Крым / ///JW В. А. Константинов 



ПОСТАНОВА ПОСТАНОВЛЕНИЕ Къырыи Джумжурнетн 
Державно! Ради Государственного Совета Девлет Шурасынынъ 

Рвсвубя1ки Крип Республики Крым КЪАРАРЫ 

О законодательной инициативе Государственного Совета 
Республики Крым по внесению в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации проекта федерального закона 
"О внесении изменений в статью 8.13 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях" 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации, 
статьей 9 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ 
"Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации", пунктом 16 статьи 75 Конституции Республики 
Крым, пунктом 25 части 2 статьи 8 Закона Республики Крым от 15 мая 
2014 года № 2-ЗРК "О Государственном Совете Республики Крым -
Парламенте Республики Крым", статьями 118 и 119 Регламента 
Г осударственного Совета Республики Крым 

Государственный Совет 
Республики Крым постановляет: 

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации в порядке законодательной инициативы проект федерального 
закона "О внесении изменений в статью 8.13 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях". 

2. Назначить официальным представителем Государственного Совета 
Республики Крым при рассмотрении указанного проекта федерального 
закона в Государственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации председателя Комитета Государственного Совета Республики 
Крым по законодательству Трофимова С. А. 

3. Направить проект федерального закона "О внесении изменений 
в статью 8.13 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях" в Правительство Российской Федерации для получения 
заключения. 

4. Направить указанный проект федерального закона (при наличии 
положительного заключения Правительства Российской Федерации) 
в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 



5. Настоящее Постановление вступает в силу со дня принятия. 

Председатель 
Государственного Со 
Республики Крым 

г. Симферополь, 
24 февраля 2025 года 
№ 283-3/25 

В. КОНСТАНТИНОВ 



Вносится Государственным Советом 

Республики Крым 

Проект № 5? <1 ~ 3 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в статью 8.13 Кодекса 
Российской Федерации об административных 

правонарушениях 

Внести в статью 8.13 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 2003, № 46, ст. 4434; 2005, № 19, 

ст. 1752; 2006, № 50, ст. 5279, 2007, № 26, ст. 3089; 2013, № 43, ст. 5452; 

2019, № 16, ст. 1820; 2022, № 29 (часть III), ст. 5254) следующие 

изменения: 

в абзаце втором части 1 слова "от пятисот до одной тысячи рублей" 

заменить словами "от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей"; 

в абзаце втором части 4 слова "от одной тысячи пятисот до двух 

тысяч рублей" заменить словами "от двух тысяч пятисот до трех тысяч 

рублей". 

Президент 

Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона "О внесении изменений 

в статью 8.13 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях" 

Данная законодательная инициатива направлена на увеличение 
размеров штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) за нарушение 
правил в области использования и охраны водных объектов. 

Согласно Государственному докладу Министерства природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации о состоянии и об охране 
окружающей среды в Российской Федерации в 2023 году, по данным 
Росводресурсов, объем сточных вод, сбрасываемых в природные водные 
объекты Российской Федерации, в 2023 году составил 37468,7 млн м3, 
а в 2022 году - 36179,4 млн м3, увеличившись на 3,6 % за год. 

Антропогенными факторами, влияющими на качество питьевой 
воды в Республике Крым, является, среди прочего, сброс гражданами 
канализационных сточных вод в водные объекты, используемые в качестве 
источников питьевого и хозяйственно-бытового водопользования. 

Одними из основных правонарушителей правил в области 
использования и охраны водных объектов являются физические лица. 
В Республике Крым в ходе проводимых контрольно-надзорных 
мероприятий в области использования и охраны водных объектов 
выявляются факты самовольного сверхнормативного сброса гражданами 
канализационных сточных вод в водные объекты на территории 9 
муниципальных образований: городские округа Алушта, Ялта, Феодосия, 
Судак, Симферополь, а также Симферопольский, Бахчисарайский, 
Кировский, Нижнегорский районы. 

Так, в Республике Крым в 2024 году выявлено: 
1 факт нарушения физическим лицом водоохранного режима 

на водосборах водных объектов, которое может повлечь загрязнение 
указанных объектов или другие вредные явления, ответственность 
за которые предусмотрена частью 1 статьи 18.13 КоАП РФ (2022 год -
1 факт правонарушения, 2023 год - правонарушений не выявлено); 

15 фактов нарушений физическими лицами требований к охране 
водных объектов, которые могут повлечь их загрязнение, засорение и (или) 
истощение, ответственность за которые предусмотрена частью 4 
статьи 18.13 КоАП РФ, что значительно выше в сравнении с периодом 
2022-2023 годов (2022 год - 2 факта правонарушений, 2023 год -
правонарушений не выявлено). 

Охрана водных объектов от загрязнений, засорений и истощения 
является одной из первостепенных задач государственной политики. 
Однако административные штрафы для граждан, установленные 
статьей 8.13 КоАП РФ, за нарушение правил охраны водных объектов 



не являются серьезным наказанием. Максимальный штраф для граждан 
за нарушение водоохранного режима на водосборах водных объектов, 
которое может повлечь загрязнение указанных объектов или другие 
вредные явления, составляет всего от пятисот до одной тысячи рублей 
(ч. 1 ст. 8.13 КоАП РФ), а за нарушение требований к охране водных 
объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и (или) 
истощение, всего от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей (ч. 4 
ст. 8.13 КоАП РФ). В таких условиях недобросовестные граждане, 
совершая указанные правонарушения, уплачивают штраф и продолжают 
осуществлять деятельность, нарушая правила охраны водных объектов. 

Последние изменения в статью 8.13 КоАП РФ вносились 
Федеральным законом от 15 апреля 2019 года № 57-ФЗ "О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях", в соответствии с которыми суммы административных 
штрафов по частям 1 и 4 статьи 8.13 КоАП РФ для должностных 
и юридических лиц были увеличены в 4-15 раз. Для физических лиц 
суммы административных штрафов сохранены на прежнем уровне 
с 2007 года. При этом размер минимальной оплаты труда в России 
с 2007 по 2024 год увеличился более чем в 17 раз. 

Приведенные данные прямо указывают на необходимость 
увеличения сумм административных штрафов только для физических лиц. 

Согласно информации, поступившей от субъектов Российской 
Федерации, о правоприменительной практике, за период с 2021 
по 2023 год физические лица были привлечены к административной 
ответственности за правонарушения, предусмотренные частями 1 и 4 
ст. 8.13 КоАП РФ, в следующих субъектах Российской Федерации: 
Республике Башкортостан, Республике Алтай, Кабардино-Балкарской 
Республике, Республике Татарстан, Краснодарском крае, Приморском крае, 
Хабаровском крае, Белгородской области, Волгоградской области, 
Калининградской области, Калужской области, Мурманской области, 
Пензенской области, Ростовской области, Самарской области, Саратовской 
области, Свердловской области, Тюменской области, Челябинской 
области, Забайкальском крае, Ярославской области, г. Москве, Ханты-
Мансийском автономном округе - Югре, Ямало-Ненецком автономном 
округе, г. Севастополе. 

Законопроект поддержан в 70 субъектах Российской Федерации. 
Предлагаемые законопроектом изменения за счет усиления 

ответственности граждан за нарушение водоохранного режима 
на водосборах водных объектов, которое может повлечь загрязнение 
указанных объектов или другие вредные явления, и за нарушение 
требований к охране водных объектов, которое может повлечь 
их загрязнение, засорение и (или) истощение, будут способствовать 
сокращению количества правонарушений в области природоохранного 
законодательства. 



Приложение 
к проекту федерального закона 
"О внесении изменений в статью 8.13 
Кодекса Российской Федерации 
об административных 
правонарушениях" 

ПЕРЕЧЕНЬ 
законодательных и нормативных правовых актов Российской 

Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению, дополнению или принятию 

в связи с принятием федерального закона "О внесении 
изменений в статью 8.13 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях" 

Принятие федерального закона "О внесеьшщязменений в статью 8.13 
Кодекса Российской Федерации об админие1ративных правонарушениях" 
не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения 
или принятия иных актов федерального законодательства, нормативных 
правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти. 

Председатель 
Государственного Совета 
Республики Крым 4/14^ (У В.КОНСТАНТИНОВ 



Приложение 
к проекту федерального закона 
"О внесении изменений в статью 8.13 
Кодекса Российской Федерации 
об административных 
правонарушениях" 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 8.13 

Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях'' 

Принятие федерального закона/Ю внесении изменений в статью 8.13 
Кодекса Российской Федерации ор административных правонарушениях" 
не потребует дополнительны}/ расходовавший средств федерального 
бюджета и иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Председатель 
Государственного Совета 
Р е с п у б л и к и  К р ы м  |  / / / / / / В . К О Н С Т А Н Т И Н О В  



ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

« 14 » мая 2025 г. 

r laEhJ^O' lUL 
ГНЛ'П 

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

Государственный Совет 
Республики Крым 

№ ДГ-П11-17107 

МОСКВА 

На № 28-39/165 от 3 марта 2025 г. 

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ 
на проект федерального закона "О внесении изменений в статью 8.13 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", 
вносимый в Государственную Думу 

Государственным Советом Республики Крым 

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона. 

Законопроектом предлагается внести в части 1 и 4 статьи 8.13 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях изменения 
в части увеличения минимального и максимального размеров 
административных штрафов для граждан за нарушение водоохранного режима 
на водосборах водных объектов, которое может повлечь загрязнение указанных 
объектов или другие вредные явления, а также за нарушение требований к 
охране водных объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и 
(или) истощение. 

Концепция законопроекта, направленная на обеспечение охраны 
окружающей среды, заслуживает внимания. Данные административные 
правонарушения характеризуются повышенной степенью общественной 
опасности, поскольку могут причинить вред водным объектам 
и негативным образом 

РКГтт.Лнки КРЫМ (i; 
N"' I 1 ••• -••у Дата 

'\ШЫ-ЖЖЛ Г̂ЖЖ7ЖШ 

животных, связанную 

0671284-У4-2025 (6.0) 



с соответствующими водоемами, а также сократить потенциал использования 
водных источников для хозяйственных и бытовых нужд. 

С учетом того, что размеры административных штрафов для граждан за 
совершение указанных правонарушений установлены в 2002 году и с тех пор не 
пересматривались, предлагаемое законопроектом усиление административной 
ответственности за данные противоправные деяния является обоснованным и 
позволит повысить эффективность их профилактики и предупреждения. 

Законопроект не противоречит актам более высокой юридической силы, 
в том числе Договору о Евразийском экономическом союзе. 

Правительство Российской Федерации поддерживает законопроект. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации 
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