











Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации в Министерство транспорта Российской Федерации по вопросам прохождения классификации и освидетельствования речных судов


XXI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации решила:

1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации в Министерство транспорта Российской Федерации по вопросам прохождения классификации и освидетельствования речных судов (прилагается). 
2. Направить настоящее решение в Министерство транспорта Российской Федерации. 


Председатель Южно-Российской
Парламентской Ассоциации                                                    В.И. Нарожный



г. Майкоп
31 октября 2014 года
№ 26












Приложение
к решению XXI Конференции
Южно-Российской 
Парламентской Ассоциации
от 31 октября 2014 года № 26


Министерство транспорта 
Российской Федерации


Обращение
Южно-Российской Парламентской Ассоциации 
 по вопросам прохождения 
классификации и освидетельствования речных судов

В органы государственной власти поступают обращения владельцев речных судов по вопросам прохождения классификации и освидетельствования речных судов.
Около 50% всех речных и озерных судов построены более 30 лет назад. Дорогостоящая и громоздкая процедура сертификации федеральным автономным учреждением "Российский Речной Регистр" оборудования для установки на поднадзорные суда при производстве ремонтных работ, в том числе выпускаемого отечественными судостроительными и судоремонтными заводами, по мнению речных перевозчиков, сдерживает развитие судоходных компаний и обновление речного флота.
Согласно  части  1  статьи  35  Федерального  закона  от  7  марта  2001  года  № 24-ФЗ "Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации" (далее – Кодекс) подлежащие государственной регистрации суда, за исключением маломерных судов, используемых в некоммерческих целях, подлежат классификации и освидетельствованию на возмездной основе за счет судовладельцев организациями, которые уполномочены федеральным органом исполнительной власти в области транспорта на классификацию и освидетельствование судов и которые могут создаваться в организационно-правовой форме федеральных автономных учреждений, а также иностранными классификационными обществами, уполномоченными федеральным органом исполнительной власти в области транспорта на классификацию и освидетельствование судов.
В соответствии с приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 25 сентября 2012 года № 355 такой организацией является федеральное автономное учреждение "Российский Речной Регистр" (далее - Речной Регистр). 
Пунктом 2 статьи 35 Кодекса установлено, что положение о классификации и об освидетельствовании судов утверждается федеральным органом исполнительной власти в области транспорта. Услуги по классификации и освидетельствованию судов оказываются Речным Регистром в соответствии с тарифами, утвержденными Министерством транспорта Российской Федерации.
В настоящее время сложилась ситуация, когда кроме технических проблем, связанных с ремонтом и содержанием в исправном состоянии речного флота, у владельцев речных судов возникают проблемы применения, в частности Положения о классификации судов внутреннего и смешанного (река-море) плавания, утвержденного приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 1 ноября 2002 года № 136 (далее – Положение).
Так, Положение содержит следующие нормы:
- пункт 2.4 раздела 2 Положения ("Речной Регистр в отдельных случаях может допускать применение конструкций, материалов и изделий, а также принимать решения, которые в той или иной мере не отвечают требованиям правил, ...");
- пункт 2.5 раздела 2 Положения ("... Речной Регистр может предложить проведение специальных испытаний, сократить сроки между периодическими освидетельствованиями ...");
- пункт 2.6 раздела 2 Положения ("Речной Регистр имеет право не выдавать или аннулировать ранее выданные документы...").
[bookmark: _GoBack]По нашему мнению, данные нормы устанавливают для правоприменителя широкие пределы усмотрения, возможность необоснованного применения исключений из общих правил и тем самым создают условия, позволяющие Речному Регистру принимать решения по собственному усмотрению.
Вместе с тем постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" устанавливается порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.
На основании вышеизложенного Южно-Российская Парламентская Ассоциация предлагает:
1. Провести анализ нормативных правовых актов в сфере прохождения классификации и освидетельствования речных судов на предмет соответствия действующему законодательству, в том числе антикоррупционному. 
2. Рассмотреть целесообразность оптимизации процедур освидетельствования и сертификации судового оборудования и материалов, проводимых Речным Регистром, для создания условий и возможности обновления существующего речного флота и строительства судов, соответствующих современным требованиям.
3. Провести проверку обоснованности тарифов, применяемых Речным Регистром.




