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	П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
ГОСУДАРСТВЕННОГО  СОВЕТА-ХАСЭ  РЕСПУБЛИКИ  АДЫГЕЯ

	
	
	

	


Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву и Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину по вопросу уточнения положений Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации"
XXI Конференция Южно-Российской Парламентской Ассоциации решила:
1. Принять обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву и Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину по вопросу уточнения положений Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" (прилагается).
2. Направить настоящее решение Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву и Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину.
Председатель Южно-Российской

Парламентской Ассоциации                                                         В.И. Нарожный
г. Майкоп
31 октября 2014 года
№ 28

Приложение

к решению XXI Конференции

Южно-Российской
Парламентской Ассоциации

от 31 октября 2014 года № 28
Председателю Правительства
Российской Федерации
Д.А. Медведеву
Председателю Государственной Думы
Федерального Собрания Российской Федерации 
С.Е. Нарышкину
Обращение
Южно-Российской Парламентской Ассоциации
по вопросу уточнения положений Федерального закона

от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ "О стратегическом планировании
в Российской Федерации"
Уважаемый Дмитрий Анатольевич!

Уважаемый Сергей Евгеньевич!

В преамбуле Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" (далее – закон) заявлено, что закон устанавливает правовые основы стратегического планирования в Российской Федерации, координации государственного и муниципального стратегического управления и бюджетной политики, полномочия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и порядок их взаимодействия с общественными, научными и иными организациями в сфере стратегического планирования.

Вместе с тем в законе не урегулированы отношения, возникающие между участниками стратегического планирования в процессе прогнозирования и программирования социально-экономического развития Российской Федерации. При этом субъектам Российской Федерации предоставлено право самостоятельно устанавливать последовательность и порядок разработки документов стратегического планирования и их содержание, порядок разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития, порядок осуществления мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования и т.д.

Считаем, что реализация субъектами Российской Федерации указанных полномочий на практике может привести к нарушению принципа единства и целостности стратегического планирования, а именно - единства порядка осуществления стратегического планирования. Отсутствие единой системы правоотношений в рамках вышеуказанных процессов может нарушить целостность взаимоувязанной системы стратегического планирования.
Кроме того, вызывает озабоченность отсутствие четкого разграничения полномочий между всеми участниками стратегического планирования.

Так, например, статьей 9 Федерального закона определены участники государственного стратегического планирования на федеральном уровне и уровне субъекта Российской Федерации, а также их полномочия. Вместе с тем полномочия законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации и контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации как участников стратегического планирования законом четко не определены.
Также считаем необходимым определить в качестве участника стратегического планирования на уровне муниципального образования контрольно-счетный орган муниципального образования, осуществляющий контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального района.

Законом определено, что стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, а также порядок ее разработки и корректировки утверждаются законом или нормативным правовым актом.

Считаем целесообразным стратегию социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, а также порядок ее разработки и корректировки утверждать только законами субъектов Российской Федерации.

Так, например, в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" законами субъекта Российской Федерации утверждаются программы социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, представленные высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации.

На основании вышеизложенного Южно-Российская Парламентская Ассоциация обращается к Вам с предложением рассмотреть возможность уточнения положений Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" в части регулирования отношений, возникающих между участниками стратегического планирования в процессе прогнозирования и программирования социально-экономического развития, установления единого порядка осуществления стратегического планирования и разграничения полномочий между участниками стратегического планирования.
