ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Волгоградской области 
"О внесении изменений в Закон Волгоградской области

от 10 января 2014 № 12-ОД "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора" и в статью 2.10 Закона Волгоградской области от 11 июня 2008 № 1693-ОД "Кодекс Волгоградской области об административной ответственности"

Проект закона Волгоградской области "О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 10 января 2014 № 12-ОД "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора" и в статью 2.10 Закона Волгоградской области от 11 июня 2008 № 1693-ОД "Кодекс Волгоградской области об административной ответственности", разработан в связи с изданием Федерального закона от 21 июля 2014 № 255-ФЗ "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации", а так же Закона Волгоградской области от 07 августа 2014 № 127-ОД "О внесении изменений в Кодекс Волгоградской области об административной ответственности от 11 июня 2008 г. № 1693-ОД". 
Федеральным законом от 21.07.2014 № 255-ФЗ Жилищный кодекс Российской Федерации дополнен разделом X устанавливающим лицензирование деятельности по управлению многоквартирными домами.

Осуществление лицензионного контроля в обозначенной сфере возложено на органы государственного жилищного надзора.
С 1 мая 2015 года государственный жилищный надзор не будет осуществляться в отношении управляющих организаций, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии.

 В связи с тем, что с 01 сентября 2014 года деятельность по управлению многоквартирными домами предусматривает наличие лицензии на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами у организации выполняющей работы и (или) оказывающей услуги по управлению многоквартирным домом,  на основании договора управления многоквартирным домом, органы государственного жилищного надзора городских округов Волгоградской области утрачивают возможность контроля за деятельностью таких организаций.

Федеральным законом от 21.07.2014 № 255-ФЗ так же внесены изменения в часть 1.1 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации согласно которым органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации уполномоченные органы местного самоуправления отдельными полномочиями по проведению проверок при осуществлении лицензионного контроля в отношении юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии.

В настоящее время, согласно положениям установленным статьей 20 Жилищного кодекса Российской Федерации и внесенным в нее Федеральным законом от 28.06.2014 № 200-ФЗ изменениям, установлена трехуровневая система контроля за деятельностью лиц осуществляющих управление многоквартирными домами посредствам общественного, муниципального и лицензионного контроля. 
Фактически предлагаемые изменения в  Закон Волгоградской области от 10.01.2014 № 12-ОД не расширяют полномочия органов местного самоуправления городских округов Волгоградской области, а направлены на полноценное функционирование уже созданных и действующих подразделений. 

Кроме того, законопроектом исключается из состава передаваемых полномочий по государственному жилищному надзору полномочия по надзору за соблюдением требований к созданию и деятельности товариществ собственников жилья либо жилищных, жилищно-строительных или иных специализированных потребительских кооперативов (далее ТСЖ, ЖСК). Это обусловлено тем, что в связи с введением лицензирования деятельности по управлению многоквартирными домами, а также установления ограничений к возможности выбора непосредственного способа управления и созданию ТСЖ, ЖСК, более оптимальным решением будет отнесение всех вопросов, связанных с выбором способа управления многоквартирными домами и его реализацией к полномочиям инспекции государственного жилищного надзора Волгоградской области (далее – Инспекция).
Также законопроект предусматривает внесение изменений в Методику расчета субвенций городским округам на исполнение государственных полномочий волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора в части исключения из расчета показателя «[image: image1.wmf]го
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 - коэффициент, определяемый как отношение количества многоквартирных домов, не оборудованных лифтами, на территории городского округа к общему количеству многоквартирных домов на территории городского округа». 
Применение указанного коэффициента при расчете объема субвенций бюджетам городских округов на 2014 год, фактически повлияло на численность только по городским округам город-герой Волгоград и город Камышин. При этом как показали результаты плановых и внеплановых проверок реализации государственных полномочий городскими округами, проведенных Инспекцией в 2014 году, именно по данным муниципальными образованиям нагрузка на специалистов, осуществляющих государственные  полномочия является очень высокой, что может сказаться на качестве их реализации.
Кроме  того, учитывая изменение характера передаваемых полномочий в части осуществления проверок по лицензионному контролю, их значимость в условиях реформирования, в целях эффективной реализации полномочий, от органов местного самоуправления потребуется особенно тщательный и квалифицированный поход к проведению проверок и фиксированию их результатов, что может увеличить временные затраты на их проведение. 

Внесенные изменения позволят обеспечить выполнение государственных полномочий на должном уровне.
Субвенции на осуществление государственных полномочий, с учетом настоящих изменений в Закон Волгоградской области от 10.01.2014 № 12-ОД "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора", уже учтены в проекте  закона Волгоградской области об областном бюджете на 2015 год.
Законом Волгоградской области от 07.08.2014 № 127-ОД "О внесении изменений в Кодекс Волгоградской области об административной ответственности от 11 июня 2008 г. № 1693-ОД" изменена редакция статьи 2.10 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности, которой установлен перечень статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по которым должностными лицами органов местного самоуправления городских округов Волгоградской области при осуществлении государственных полномочий Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора составляются протоколы об административных правонарушениях.

Вышеуказанные изменения требуют приведение  Закон Волгоградской области от 10.01.2014 № 12-ОД "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора" в соответствие с требованиями федерального законодательства. Указание в Законе на перечень статьей КоАП РФ по которым должностные лица вправе составлять протоколы об административных правонарушениях излишен и требует упразднения.  
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