ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона Волгоградской области «О нормативах финансовых затрат на оказание муниципальных услуг по вопросам местного значения муниципальных районов, городских округов»
Данный законопроект подготовлен по результатам заседаний рабочей группы по вопросу формирования межбюджетных отношений в Волгоградской области под руководством председателя комитета по бюджету, налогам и финансовой политике Волгоградской областной  Думы                В.Г. Попова.

По существу, предлагаемый законопроект предусматривает иной подход к формированию и распределению областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), основанный на расчете стоимости минимальных расходных обязательств на предоставление муниципальных услуг исходя из установленных нормативов финансовых затрат.

Настоящий проект закона устанавливает нормативы финансовых затрат на оказание муниципальных услуг по вопросам местного значения муниципальных районов, городских округов в соответствии со ст.15,16 Закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Нормативы финансовых затрат на оказание муниципальных услуг по вопросам местного значения муниципальных районов, городских округов устанавливаются в тех размерах, которые обеспечивают определение расчетного показателя общей стоимости минимальных расходных обязательств на предоставление муниципальных услуг.

Расчетный показатель общей стоимости минимальных расходных обязательств на предоставление муниципальных услуг по вопросам местного значения муниципальных районов, городских округов применяется в целях определения объема фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и распределения из него дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на очередной финансовый год и плановый период и не является планируемым или рекомендуемым показателем для формирования и утверждения бюджетов муниципальных районов (городских округов).

В соответствии с законопроектом все вопросы местного значения муниципальных районов, городских округов в соответствии с п.1 ст.15,16 Закона Российской Федерации от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» сгруппированы по сферам деятельности.

Всего выделено 12 сфер деятельности, для каждой определен норматив финансовых затрат, который рассчитан исходя из контингента потребителей услуг и других натуральных показателей.
1) Норматив финансовых затрат в сфере функционирования органов местного самоуправления определен исходя из следующих показателей:

- норматива на содержание органов местного самоуправления, утвержденного постановлением Правительства Волгоградской области от 21.10.2012г.№442-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2013 год»;
- утвержденного размера субсидий на создание и содержание финансового органа, в соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 15.02.2010г №26-п «О предоставлении из областного бюджета бюджетам муниципальных районов (городских округов) субсидий на создание и содержание финансовых органов»;

- расходов на содержание 1 единицы многофункционального центра (далее – МФЦ). Норматив финансовых затрат на содержание 1 единицы МФЦ для муниципальных районов -4500000 рублей на 1 МФЦ; для городских округов – 100 руб. на 1 жителя.

- коэффициента хозяйственной деятельности, составляющего 10% от суммы утвержденного норматива на содержание органов местного самоуправления и субсидии на создание и содержание финансовых органов муниципальных образований;

- норматива финансовых затрат на создание резервного фонда – 20 рублей на 1 жителя.
2) В сфере дошкольного образования учитывались потребители муниципальных услуг - дети в возрасте от 0 до 7лет, количество детей, посещающих детские дошкольные учреждения. Норматив финансовых затрат является единым для муниципальных районов и городских округов для данной сферы деятельности и составляет 1000 рублей на 1 ребенка в возрасте от 0 до 7 лет и 16700 рублей на 1 ребенка, посещающего детское дошкольное учреждение. Норматив финансовых затрат определен исходя из передачи с 01.01.2014 года с местного уровня на областной полномочий в сфере дошкольного образования.

3) В сфере общего образования учитываются потребители муниципальных услуг - дети в возрасте от 7 до 17 лет. Норматив финансовых затрат является единым для муниципальных районов и городских округов и составляет 11300 рублей на 1 ребенка в возрасте от 7 до 17 лет.
4) В сфере дополнительного образования и организации отдыха детей в каникулярное время отдельно рассчитывается норматив финансовых затрат в сфере дополнительного образования и в сфере организации отдыха детей в каникулярное время.

4.1.) При расчете норматива финансовых затрат в сфере дополнительного образования учитываются потребители муниципальных услуг – дети от 0 до 17 лет.
Норматив финансовых затрат на 1 потребителя муниципальной услуги для муниципальных районов и городских округов составляет 250 рублей на 1 ребенка в возрасте от 0 до 17 лет. Норматив финансовых затрат определен исходя из передачи с 01.01.2014 года с местного уровня на областной полномочий в сфере дополнительного образования.

4.2.) При расчете норматива финансовых затрат в сфере организации отдыха детей в каникулярное время учитываются потребители муниципальных услуг - дети в возрасте от 7до 17 лет. Норматив финансовых затрат является единым для муниципальных районов и городских округов и составляет 600 рублей на 1 потребителя муниципальной услуги.
5. В сфере транспортного обслуживания учитываются нормативы финансовых затрат по следующим видам транспортного обслуживания: автомобильным транспортом, электротранспортом, водным транспортом.

При расчете норматива финансовых затрат в сфере обслуживания автомобильным транспортом для муниципальных районов учитывается нормативное количество рейсов автотранспорта -– 207 рейсов на 1 населенный пункт, расчетная сумма убытков составляет 500 рублей на 1 рейс. Для городских округов - количество перевезенных пассажиров автотранспортом. 

Норматив финансовых затрат определяется исходя из разницы между действующим тарифом на перевозку 1 пассажира и багажа и предельно-максимальным (экономически обоснованным) тарифом.

При расчете норматива финансовых затрат в сфере обслуживания электротранспортом для городских округов учитываются потребители муниципальных услуг – количество перевезенных пассажиров электротранспортом. Норматив финансовых затрат определяется исходя из разницы между действующим тарифом на перевозку 1 пассажира и багажа и предельно-максимальным (экономически обоснованным) 

При расчете норматива финансовых затрат в сфере обслуживания водным транспортом для городских округов учитываются потребители муниципальных услуг – количество перевезенных пассажиров водным транспортом. Норматив финансовых затрат определяется исходя из разницы между действующим тарифом на перевозку 1 пассажира и багажа и предельно-максимальным (экономически обоснованным).

6. В сфере организации благоустройства на территории муниципального образования учитываются потребители муниципальных услуг - численность постоянного населения городского округа, иные натуральные показатели - площадь населенных пунктов городских округов.

Норматив финансовых затрат составляет 300 рублей на 1 потребителя муниципальной услуги и 2900 рублей на 1 гектар площади городского округа.
7. В сфере организации досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры и библиотечного обслуживания населения учитываются потребители муниципальных услуг - численность постоянного населения муниципальных районов, городских округов, иные натуральные показатели - нормативное (расчетное) количество учреждений культуры и библиотечного обслуживания населения.

Нормативное (расчетное) количество учреждений культуры и библиотечного обслуживания населения для муниципальных районов и городских округов г.Фролово, г.Урюпинск составляет 1 учреждение на 10 тыс.человек, для городских округов (исключая городские округа г.Урюпинск, г.Фролово) - 1учреждение на 20 тыс.человек.
Норматив финансовых затрат для муниципальных районов на 1 потребителя муниципальной услуги составляет 170 рублей, для городских округов – 340 рублей. 

Норматив финансовых затрат на 1 учреждение культуры и библиотечного обслуживания населения для муниципальных районов составляет 1 500 000 рублей, для городских округов 1 900 000 рублей. 

8.В сфере обеспечения условий для развития физической культуры и массового спорта и организации мероприятий по работе с детьми и молодежью учитываются потребители муниципальных услуг - численность постоянного населения муниципальных районов, городских округов, фактическое количество учреждений, но не превышающее нормативное (расчетное) количество учреждений физической культуры и массового спорта.

Нормативное (расчетное) количество учреждений физической культуры и массового спорта для муниципальных районов составляет 1 учреждение на 15 тыс.человек, для городских округов с численностью жителей до 100 тыс.чел - 1учреждение, с численностью свыше 100 тыс.жителей – 1 учреждение на 100 тыс.жителей.

Норматив финансовых затрат на 1 нормативное (расчетное) учреждение физической культуры и массового спорта для муниципальных районов составляет 2 300 000 рублей, для городских округов – 13 000 000 рублей.

Норматив финансовых затрат на 1 потребителя муниципальной услуги для муниципальных районов составляет 20 рублей, для городских округов – 40 рублей. 

9. В сфере обеспечения выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений учитываются потребители муниципальных услуг - численность постоянного населения муниципальных районов. Норматив финансовых затрат на 1 потребителя муниципальной услуги для муниципальных районов составляет 50 рублей.

10. В сфере организации и осуществления мероприятий по обеспечению безопасности жителей, охране порядка и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций учитываются потребители муниципальных услуг - численность постоянного населения муниципальных районов, городских округов.

Норматив финансовых затрат в данной сфере складывается из ряда показателей:

- норматив финансовых затрат на 1 потребителя муниципальной услуги для муниципальных районов составляет 10 рублей, для городских округов – 50 рублей;

- норматив финансовых затрат для муниципальных районов на организацию охраны порядка общественными дружинами – 200 000 рублей на 1 муниципалитет; 

- норматив финансовых затрат на создание единой диспетчерской службы для муниципальных районов – 100 000 рублей на 1 муниципалитет, для городских округов – 500 000 рублей на 1 муниципалитет;

-норматив финансовых затрат для муниципальных образований, численность жителей в которых превышает 100 тыс.человек и при наличии СПАС отряда – 5000000 рублей на 1 муниципалитет.
11.В сфере организации охраны окружающей среды на территории муниципальных образований учитываются потребители муниципальных услуг - численность постоянного населения муниципальных районов, городских округов. Норматив финансовых затрат является единым для муниципальных районов и городских округов и составляет 22 рубля на 1 потребителя муниципальной услуги.
12. В сфере иных вопросов местного значения учитываются потребители муниципальных услуг - численность постоянного населения муниципальных районов, городских округов. Норматив финансовых затрат на 1 потребителя муниципальной услуги для муниципальных районов составляет 350 рублей, для городских округов – 2100 рублей. 

В проекте закона определены источники получения данных:

данные по количеству потребителей муниципальных услуг предоставляются территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области;

данные по количеству учреждений берутся исходя из «Свода отчетов по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, состоящих на бюджетах муниципальных образований», ежегодно предоставляемого финансовыми органами муниципальных районов, городских округов в министерство финансов Волгоградской области;

данные по количеству перевезенных пассажиров предоставляются министерством транспорта и дорожного хозяйства Волгоградской области;

данные по площади населенных пунктов - управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области.

Министр финансов 

Волгоградской области                                                        М.А.Абдулхалыков

