ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту Закона Волгоградской областной Думы "О внесении изменения в статью 1 Закона Волгоградской области от 14 февраля 2005 года № 1002-ОД «Об установлении границ и наделением статусом Фроловского района и муниципальных образований в его составе»

На внеочередном заседании Фроловской районной Думы от 15 августа 2013 года принято решение № 57/455 о законодательной инициативе в Волгоградскую областную Думу о внесении изменения в Закон Волгоградской области от 14.02.2005 года № 1002-ОД «Об установлении границ и наделением статусом Фроловского района и муниципальных образований в его составе».


Данное решение принято в связи с коллективным обращением граждан Пригородного сельского поселения Фроловского муниципального района от 8 августа 2013 года и решением Совета депутатов Пригородного сельского поселения Фроловского муниципального района от 14 августа 2013 года № 77/169 «Об обращении к депутатам Фроловской районной Думы Волгоградской области».

    
На территории Пригородного сельского поселения Фроловского муниципального района осуществляет свою деятельность МП «Пригородное ЖКХ», учредителем которого является администрация Пригородного сельского поселения. В соответствии со статьей 14 пункта 4 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" полномочия по осуществлению организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом  установленных законодательством Российской Федерации» возложены на Пригородное сельское поселение.

        В бюджете Пригородного сельского поселения Фроловского муниципального района на 2013 год предусмотрены бюджетные ассигнование  на покрытие убытков МП «Пригородное ЖКХ» в размере 827 тыс. рублей.

За 7 месяцев 2013 года было бюджетные ассигнование  на покрытие убытков МП «Пригородное ЖКХ»  перечислены в сумме 527 тыс. рублей.

      В настоящее время в МП «Пригородное ЖКХ» убытки по оперативным  данным составляют 2,9 млн. рублей. Увеличение бюджетных ассигнований в бюджете Пригородного сельского поселения в настоящее время не предусмотрено из-за отсутствия свободного денежного остатка. На предприятии сложилась критическая остановка. Из-за просроченной кредиторской задолженности предприятия перед ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград» в сумме 1,9 млн. рублей в июле 2013 года было произведено отключение газа от центральных котельных, тем самым было прекращена подача горячей воды в жилые дома п. Пригородный. По данному факту производилась проверка Волгоградской областной прокуратурой.

В настоящее время из-за не погашения  задолженности за потребленный газ перед ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград» сохраняется угроза поставки теплоэнергии в жилые дома. 

В бюджете Фроловского муниципального района в 2013 году не предусмотрены межбюджетные трансферты Пригородному сельскому поселению на покрытие убытков предприятий ЖКХ для Пригородного сельского поселения. Расходная часть бюджета Пригородного сельского поселения на 2013 год составляет 6401,6 тыс. рублей, из них на содержание органов местного самоуправления Пригородного сельского поселения – 2908,8 тыс. рублей (45% от общих расходов по поселению). В равных долях бюджетные ассигнования предусмотрены на жилищно-коммунальные расходы и содержание учреждений культуры (по 24%). 

        Согласно постановления Правительства Волгоградской области от 31.10.2012г. № 442-п норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2013 г составляет для Пригородного сельского поселения 2990 тыс. рублей. 

	Коды
	Наименование
	2012 год
	2013 год

	
	
	Всего тыс.руб.
	% исполнен.
	Структура
	Назначено
	структура

	
	
	Назнач.
	Исполн.
	
	назначено
	исполнено
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2905,1
	2815,9
	96,9
	33,9
	38,1
	2919,1
	45,6

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	0102
	Глава муниципального образования
	678,1
	677
	99,8
	7,9
	9,2
	671
	10,5

	0104
	Органы исполнительной власти мест. администр.
	2178,2
	2095,1
	96,2
	25,4
	28,3
	2202,5
	34,4

	0106
	Обеспечение деятельности финорганов и КСП
	9,3
	9,3
	100,0
	0,1
	0,1
	8,3
	0,1

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	34,5
	34,5
	100,0
	0,4
	0,5
	32,3
	0,5

	0111
	Резервный фонд
	5
	
	0,0
	0,1
	
	5
	0,1

	0200
	Национальная оборона
	63,6
	63,6
	100,0
	0,7
	0,9
	53,1
	0,8

	0300
	Национальная безопасность и правоохран.деят-ть
	16
	10
	62,5
	0,2
	0,1
	15
	0,2

	0400
	Национальная экономика
	224,7
	224,4
	100
	2,6
	3,0
	249,8
	3,9

	0405
	Сельское хозяйство
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	0406
	Водные ресурсы
	45
	45
	100
	0,5
	0,6
	8
	0,1

	0409
	Дорожное хозяйство
	39,7
	39,4
	100
	0,5
	0,5
	4,8
	0,1

	0412
	меропр. по землеустройству и землепользованию
	140
	140
	100,0
	1,6
	1,9
	237
	3,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в т.ч.:
	3832,4
	2772,5
	72,3
	44,7
	37,5
	1550
	24,2

	0501
	Жилищное хозяйство
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	3682,3
	2630,5
	71,4
	42,9
	35,6
	970,6
	15,2

	0503
	Благоустройство
	150,1
	142
	94,6
	1,7
	1,9
	579,4
	9,1

	0707
	Молодежная политика
	5
	5
	100,0
	0,1
	0,1
	5
	0,1

	0800
	Культура
	1483,7
	1458,1
	98,3
	17,3
	19,7
	1554,6
	24,3

	0801
	СДК
	1207,8
	1189,4
	98,5
	14,1
	16,1
	1260,6
	19,7

	0801
	Библиотеки
	275,9
	268,7
	97,4
	3,2
	3,6
	294
	4,6

	1000
	Социальная политика
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1102
	Физическая культура и спорт
	13
	12,8
	98,5
	0,2
	0,2
	20
	0,3

	1202
	СМИ
	35
	35
	100,0
	0,4
	0,5
	35
	0,5

	 
	Итого:
	8578,5
	7397,3
	86,2
	100,0
	100,0
	6401,6
	100


Структура

расходов бюджета Пригородного сельского поселения

    
Ввиду неэффективного использования бюджетных средств, в целях оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления Пригородного сельского поселения и обеспечения населения  Пригородного сельского поселения качественными услугами по предоставлению электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения  сложилась объективная необходимость в передаче полномочий сельского поселения  по осуществлению организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом на уровень муниципального района  и определения административным центром Фроловского муниципального района поселок Пригородный.

       Передача полномочий по управлению Пригородным сельским поселением позволит оптимизировать расходы на содержание органов местного самоуправления Пригородного сельского поселения на сумму 1,4 млн. рублей и направить сэкономленные средства на погашение убытков МП «Пригородного ЖКХ». Кроме того, это позволит  принять участие в рамках софинансирования в реализации следующих   долгосрочных областных  целевых программах:

1."Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Волгоградской области на период до 2020 года";

2."Чистая вода" на 2009 - 2020 годы; 

3."Строительство объектов транспортной инфраструктуры Волгоградской области на 2012-2015 годы»;

        Установление административного центра в поселке Пригородный увеличит  бюджет Фроловского муниципального района за счет дополнительного поступления налога на доходы физических лиц на сумму 2,2 млн. рублей в связи с изменениями юридических адресов администрации и ряда учреждений Фроловского муниципального района. 

       На основании вышеизложенного и в целях реализации положений Концепции подходов к изменению территориальной организации местного самоуправления на территории Волгоградской области депутаты Фроловской районной Думы ходатайствуют перед депутатами Волгоградской областной Думы о внесении изменения в статью 1 Закона Волгоградской области от 14.02.2005 года № 1002-ОД «Об установлении границ и наделением статусом Фроловского района и муниципальных образований в его составе», наделив муниципальное образование Фроловский муниципальный район статусом муниципального района с установлением административного центра в поселке Пригородный и определением места нахождения представительного органа муниципального района в данном поселке.

Глава Фроловского муниципального района -

председатель Фроловской районной Думы 
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