7
2

Отчет о работе комитета Волгоградской областной Думы по экономической политике, инновационному развитию, предпринимательству и вопросам собственности за 2015 год.
В течении 2015 года комитет Волгоградской областной Думы по экономической политике, инновационному развитию, предпринимательству и вопросам собственности работал над вопросами по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Волгоградской области, над проблемами стимулирования инвестиционной и инновационной деятельности,  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, повышения эффективности управления муниципальной и государственной собственностью Волгоградской области.

 В сфере по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Волгоградской области подготовлены следующие нормативно – правовые акты.
          1) Комитетом подготовлено постановление Волгоградской областной Думы «О первоочередных мерах по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Волгоградской области на 2015 – 2017 годы», в котором  отмечается, что обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности в период наиболее сильного влияния неблагоприятной внешнеэкономической и внешнеполитической конъюнктуры является приоритетным направлением работы органов государственной власти Волгоградской области  и органов местного самоуправления.

В целях обеспечения действующих темпов развития реального сектора  экономики и сохранения социальной стабильности в Волгоградской области, выработки и реализации специальных мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, поддержку системообразующих предприятий, субъектов малого и среднего предпринимательства, стимулирования инвестиционной активности промышленных предприятий, уменьшения безработицы депутаты комитета считают необходимым  поддержать реализацию на территории Волгоградской области мероприятий плана обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности Волгоградской области в 2015-2017 годах, утвержденного постановлением Губернатора Волгоградской области от 13 февраля 2015 г. № 127. Так же в данном документе подготовлены рекомендации органам исполнительной власти Волгоградской области и КСП Волгоградской области в которых предлагается:
Рекомендовать Администрации Волгоградской области:

ускорить разработку и внесение в Волгоградскую областную Думу проектов законов Волгоградской области, направленных на поддержку инвесторов, реализующих инвестиционные проекты на территории Волгоградской области, производящих импортозамещающую продукцию, а также субъектов малого и среднего предпринимательства в части создания благоприятных условий для их деятельности и снижения налоговой нагрузки на субъекты малого и среднего предпринимательства;

поручить органам исполнительной власти Волгоградской области, являющимися ответственными исполнителями государственных программ Волгоградской области и главными распорядителями средств областного бюджета, реализующих государственные и ведомственные целевые программы не позднее 15 апреля 2015 года подготовить проекты изменений в соответствующие государственные и ведомственные программы, скорректированные с учетом мероприятий Плана, реализуемых в 2015 году и проинформировать Волгоградскую областную Думу  об указанных изменениях;
подготовить изменения в Закон Волгоградской области от 20 ноября 2014 года № 151-ОД "Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов", предусматривающие финансирование первоочередных мероприятий в соответствии с Планом, исходя из необходимости обеспечения исполнения обязательств социального характера в полном объеме, за счет сокращения неэффективных затрат, оптимизации бюджетных назначений с учетом оценки их эффективности;

ежеквартально предоставлять в Волгоградскую областную Думу отчет о реализации мероприятий Плана;

продолжить еженедельный мониторинг цен на продукты питания первой необходимости и ежемесячно представлять в Волгоградскую областную Думу отчет по итогам мониторинга.
 Поручить контрольно – счетной палате Волгоградской области до 1 июля 2015 года подготовить предложения по дополнению и внесению изменений в План, с учетом проведенных контрольно – счетной палатой контрольных и экспертно – аналитических мероприятий. 
2) 07 апреля 2015 г. комитет принял участие в заседании Совета руководителей представительных органов муниципальных образований Волгоградской области при Волгоградской областной Думе на 2015 год по вопросу – "Об отдельных вопросах экономической политики на территории муниципальных образований Волгоградской области".

По итогам рассмотрения данного вопроса принято следующее решение.
            1. Рекомендовать депутатам Волгоградской областной Думы  совместно с депутатами представительных органов местного самоуправления проанализировать итоги реализации Закона Волгоградской области от 29.11.2012г. №165-ОД "О патентной системе налогообложения" и подготовить рекомендации администрации Волгоградской области по совершенствованию положений  данного Закона.

           2. Рекомендовать органам местного самоуправления Волгоградской области оперативно и постоянно публиковать для представителей  малого и среднего предпринимательства информацию о патентной системе налогообложения с целью привлечения большего количества предпринимателей, желающих воспользоваться данным специальным налоговым режимом.

            3. Рекомендовать Администрации Волгоградской области совместно с органами местного самоуправления Волгоградской области в целях  создания условий для увеличения объема инвестиций, упрощения процедуры ведения предпринимательской деятельности, повышения уровня деловой репутации муниципальных образований активизировать работу по внедрению стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании. 
   4. Рекомендовать Администрации Волгоградской области рассмотреть возможность оказания органам местного самоуправления поселений финансовой помощи в виде субсидий на исполнение полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в порядке установленном действующим законодательством.

              3) Подготовлено заключение на Прогноз социально-экономического развития Волгоградской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018      годов.
      Рассмотрев прогноз социально – экономического развития  Волгоградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, комитет   считает, что ключевой целью прогноза должно являться реализация мер по повышению качества жизни населения Волгоградской области, которое должно быть достигнуто за счет создания  эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в условиях складывающейся экономической ситуации, увеличения доходной базы консолидированного бюджета Волгоградской области, оптимизации бюджетных расходов за счет выявления и сокращения неэффективных затрат, поддержки системообразующих предприятий, содействия развитию малого и среднего предпринимательства, за счет снижения финансовых и административных издержек, стимулирования инвестиционной активности промышленных предприятий, поддержки импортозамещения и экспорта несырьевых ресурсов, уменьшения безработицы, снижения инфляции и смягчения последствий роста цен на социально значимые продукты питания, товары и услуги, социальную поддержку наиболее уязвимых категорий граждан.

Как положительный момент необходимо отметить, что впервые за последние годы поставлена задача утверждения профицитного бюджета Волгоградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Основными задачами  бюджетной политики Волгоградской области на 2016 – 2018 годы являются -  поддержание сбалансированности бюджета Волгоградской области, повышение эффективности и прозрачности бюджетного планирования, повышение эффективности оказания государственных услуг.

Основными задачами налоговой политики Волгоградской области на данный период являются – конструктивная работа, направленная на формирование благоприятного налогового и инвестиционного климата,  увеличения налоговых доходов, в том числе за счет привлечения инвестиций, продолжения политики эффективности и обоснованности предоставления налогвых льгот, осуществления поддержки малого и среднего бизнеса, реализации мероприятий по легализации скрытой заработной платы, реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности управления государственной и муниципальной собственностью и увеличения доходов от их использования.

На основании вышеизложенного и в целях оптимизации показателей социально – экономического развития Волгоградской области, а также решения основных задач бюджетной и налоговой политики Волгоградской области рекомендуется органам исполнительной власти Волгоградской области:

1. В следствии существенного сокращения финансовых ресурсов совершенствовать формирование программного бюджета в части инвентаризации программ и ликвидации неэффективных, нефинансируемых либо неисполняемых программных документов; доработки нормативно – правовой базы региона, внесение в нее изменений, позволяющих более эффективно использовать инструменты программно – целевого управления; внедрения в бюджетный процесс механизмов мониторинга и оценки результатов программ, позволяющих оперативно реагировать на отклонения от заданных параметров.

2. Продолжить работу по выявлению неформальной занятости и легализации заработной платы, а также по мобилизации поступлений в консолидированный бюджет Волгоградской области доходов от арендной платы за землю с целью осуществления мер, направленных на погашение  арендаторами задолженности в досудебном порядке.

3. Проанализировать причины большого количества убыточных организаций (по итогам социально – экономического развития региона за январь – сентябрь 2015 г. они составили порядка 38% к общему количеству обследованных организаций) и предусмотреть комплекс мероприятий направленных на сокращение убытков данных организаций. 

 4. Для формирования благоприятной среды  инвестиционной деятельности предусмотреть в областном бюджете финансовые средства на оказание государственной поддержки инвесторам, заключившим инвестиционные соглашения с органами исполнительной власти Волгоградской области, а также рассмотреть возможность привлечения федеральной поддержки для реализации инвестиционных проектов региона в приоритетных отраслях экономики и привлечения крупных российских компаний для реализации инвестиционных проектов  на принципах ГЧП.

5. Разработать меры по повышению доступности кредитных (инвестиционных) ресурсов.

6.  С целью решения вопроса расширения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам обратиться к федеральным органам государственной власти с предложением о возможности предоставления субсидии из федерального бюджета бюджету региона на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства в форме единой субсидии с указанием перечня мероприятий субсидирования, без конкретизации размеров, направляемых на реализацию  конкретного мероприятия.
На основании вышеизложенного комитет  рекомендует Волгоградской областной Думе принять Прогноз социально-экономического развития Волгоградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов к сведению.

Инвестиционное и инновационное законодательство является одним из       приоритетных направлений законотворческой деятельности комитета.
За данный период времени приняты следующие нормативно – правовые акты:

1) Постановление Волгоградской областной Думы «О результатах анализа эффективности реализации Закона Волгоградской области от 
02 марта 2010 г. № 2010-ОД «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Волгоградской области» за период с 2010 по ноябрь 2014 года, проведенного контрольно-счетной палатой Волгоградской области».
По результатам рассмотрения данного вопроса были приняты следующие рекомендации.

1. Предложить Губернатору Волгоградской области в целях привлечения инвесторов на территорию Волгоградской области поручить:

1) комитету экономики Волгоградской области рассмотреть вопросы:
о внесении изменений в Закон Волгоградской области от 02 марта 2010 г. № 2010-ОД "О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Волгоградской области" в части дополнения нормами 
о представлении инвесторами документов, подтверждающих выполнение взятых на себя обязательств, а также разработать предложения: 

о разработке предложений для внесения изменений в Закон Волгоградской области от 17 декабря 1999 г. № 352-ОД "О ставках налога на прибыль организаций" и Закон Волгоградской области от 28 ноября 2003 г. № 888-ОД 
"О налоге на имущество организаций" по совершенствованию механизма предоставления налоговых льгот инвесторам, в Закон Волгоградской области от 02 марта 2010 г. № 2010-ОД ""О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Волгоградской области" по совершенствованию инвестиционного законодательства Волгоградской области;
о внесении изменений в постановление Администрации Волгоградской области  от 15 июня 2010 г. № 249-п "О мерах по реализации отдельных положений Закона Волгоградской области от 02 марта 2010 г. № 2010-ОД 
"О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Волгоградской области" в части изменения структуры типовой формы инвестиционного соглашения, а также условий, за нарушение которых, инвестор лишается государственной поддержки; 

по определению в нормативных правовых актах Волгоградской области 
в инвестиционной сфере методики оценки эффективности всех форм государственной поддержки инвесторов, предоставляемых в соответствии 
с законодательством Волгоградской области;

о проведении конкурсного отбора в рамках Закона Волгоградской области от 17 октября 2012 г. № 121-ОД "О залоговом фонде Волгоградской области" инвесторов, получивших право на данный вид поддержки в соответствии 
с Законом Волгоградской области от 02 марта 2010 г. № 2010-ОД 
"О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Волгоградской области";

обеспечить содействие в организации и реализации инвестиционных проектов с использованием специализированной организации, созданной Правительством Волгоградской области – открытое акционерное общество "Корпорация развития Волгоградской области";

2) комитету по управлению государственным имуществом Волгоградской области рассмотреть вопрос:

об установлении в методике по определению арендной платы за объекты, относящиеся к государственной собственности Волгоградской области, положения по определению льготного размера арендной платы для категории арендаторов – организаций, реализующих инвестиционные проекты на территории Волгоградской области в соответствии с Законом Волгоградской области от 02 марта 2010 г. № 2010-ОД "О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Волгоградской области"; 

по внесению изменений в Закон Волгоградской области от 02 марта 2010 г. № 2010-ОД "О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Волгоградской области" с целью предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов для реализации 
на территории Волгоградской области масштабных инвестиционных проектов 
в соответствии с Федеральным законом от 23 июня 2014 г. № 171-ФЗ 
"О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации";
3) комитету экономики Волгоградской области совместно с комитетом промышленности и торговли Волгоградской области рассмотреть вопрос 
о формировании рабочей группы по рассмотрению вопросов, связанных 
с созданием на территории Волгоградской области особых экономических зон 
с учетом условий, определенных в Федеральном законе от 22 июля 2005 г. 
№ 116-ФЗ "Об особых экономических зонах в Российской Федерации".
2. Рекомендовать Администрации Волгоградской области обратить внимание на основные факторы, оказывающие негативное влияние на создание благоприятных условий для субъектов инвестиционной деятельности, включающие, в том числе, недостаточность бюджетных средств для развития инженерно-транспортной инфраструктуры, предоставления субсидий из областного бюджета на возмещение части затрат инвесторов 
по инвестиционным проектам, а также необходимость устранения излишних административных барьеров в строительстве, длительные сроки процедур технологического присоединения объектов к электросетям, высокую стоимость объектов присоединения и потребляемой инвесторами электроэнергии.
3. Администрации Волгоградской области проинформировать Волгоградскую областную Думу в течение месяца со дня принятия постановления о реализации органами исполнительной власти Волгоградской области вышеизложенных предложений. 

2) 23 апреля 2015 г. комитетом проведен парламентский час на тему: «О реализации инвестиционного законодательства на территории Волгоградской области». На основании парламентского часа подготовлено постановление Волгоградской областной Думы «О рекомендациях парламентского часа на тему: «О реализации инвестиционного законодательства на территории Волгоградской области»

В данных рекомендациях констатируется, что активная совместная работа законодательной и исполнительной властей Волгоградской области привела к росту инвестиций в нашу экономику, Наш регион постепенно становится более привлекательным для инвесторов, но необходимо продолжать совершенствовать инвестиционное законодательство на региональном и муниципальном уровне.

Необходимо ускорить на территории Волгоградской области внедрение "Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе .

Указанный документ, разработанный автономной некоммерческой организацией "Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов", с учетом лучших региональных практик, призван улучшить инвестиционный климат в субъектах Российской Федерации, разработать необходимый минимум условий, позволяющих создать условия для увеличения притока инвестиций в регионы.

Одной из главных составляющих инвестиционной привлекательности региона является инвестиционная привлекательность муниципального образования. 

Инвестиционная деятельность на территории муниципального образования является важной составляющей его социально-экономического положения 
и играет огромную роль в функционировании всего муниципального образования.

Однако, несмотря на имеющуюся инвестиционную базу, муниципальные образования испытывают определенные трудности при реализации муниципальных нормативных правовых актов в сфере инвестиционной деятельности
Задача органов исполнительной и законодательной власти Волгоградской области состоит в том, чтобы найти пути решения тех проблем, которые сегодня волнуют муниципальные образования в части инвестиционной привлекательности
Так же предлагается рекомендовать администрации региона рассмотреть вопрос о создании на территории области особых экономических зон, обеспечить приоритет предоставлений государственной поддержки инвесторов, реализующих инвестиционные проекты на территории Волгоградской области, производящих импортозамещающую продукцию, убрать чрезмерные административные барьеры в строительстве, сократить сроки и стоимость подключения объектов к электросетям.
3) Закон Волгоградской области  "О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 02 марта 2010 г. № 2010-ОД «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Волгоградской области»
Данным законопроектом вводятся нормы, в соответствии с которыми:
 1) государственная поддержка инвесторов по решению Совета по инвестициям может быть продлена на следующий срок до 5 лет в пределах срока окупаемости инвестиционного проекта, при условии, что инвестиционный проект признан эффективным и социально значимым;

2) государственная поддержка в форме налоговых льгот и пониженных налоговых ставок может быт продлена независимо от срока окупаемости инвестиционного проекта для инвесторов безвозмездно передавших не входящие в инвестиционный проект, построенные ими общественные объекты;

 3) государственная поддержка инвесторов в форме государственных гарантий по решению Администрации Волгоградской области  может быть продлена на следующий срок до 5 лет в пределах срока окупаемости инвестиционного проекта. 

Законопроектом дополнительно определена форма государственной поддержки в виде льготного размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена; уточнен перечень нефинансовых мер государственной поддержки. 

Кроме того, нормы закона приведены в соответствие с новой системой органов исполнительной власти, перераспределены некоторые полномочия  между Губернатором Волгоградской области, Администрацией Волгоградской области и комитетом экономики. Также, законопроектом учтены предложения КСП в части уточнения перечня представляемых инвесторами документов.
Также отдельные положения закона приводятся в соответствие федеральному законодательству, в частности в части отмены обязательности печати хозяйственных обществ.
4) Закон Волгоградской области "Об установлении критериев, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов". Указанный Закон подготовлен с целью реализации норм Земельного кодекса Российской Федерации в редакции Федерального закона от 
23 июня 2014 г. № 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", вступившего в силу 01 марта 2015 г.

В соответствии со статьей 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены критерии объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, реализации масштабных инвестиционных проектов, для размещения (реализации) которых допускается предоставление юридическим лицам в аренду земельных участков без проведения торгов.
Принятие законопроекта необходимо для установления критериев, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки будут предоставлены в аренду без проведения торгов распоряжением Губернатора Волгоградской области.
5) Закон Волгоградской области «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 25 декабря 2012 г.  № 176-ОД «О государственной поддержке инновационной деятельности в Волгоградской области»

          Данным законопроектом уточнен порядок получения государственной поддержки через включение инновационного проекта в реестр инновационных проектов Волгоградской области и заключение соглашения о реализации инновационного проекта с уполномоченным органом исполнительной власти Волгоградской области в сфере государственной поддержки инновационной деятельности. В проекте закона также определяются критерии оценки инновационного проекта для включения в реестр инновационных проектов.

6) Закон Волгоградской области "О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 29 ноября 2015 г. №2257-ОД "Об участии  Волгоградской области в государственно – частном партнерстве ".

Данный законопроект предполагает внесение изменений, в связи с приведением указанного Закона в соответствие с актуальной редакцией Устава Волгоградской области, в части наименования высшего исполнительного  органа государственной власти Волгоградской области, а так же перераспределения полномочий между Администрацией Волгоградской области и уполномоченным органом исполнительной власти Волгоградской области в сфере государственно – частного партнерства.

7) Закон Волгоградской области "О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 17 октября 2012 г.№121-ОД" О залоговом фонде Волгоградской области.

Данный Закон подготовлен с целью приведения Закона Волгоградской области "О залоговом фонде Волгоградской области" федеральному законодательству в частности в части отмены обязательности печати хозяйственных обществ.

8) Закон Волгоградской области "О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 13 января 2014 г. №16-ОД  «Об областных парках развития экономической деятельности»

Данный закон разработан в целях приведения в соответствие базового Закона Волгоградской области «Об областных парках развития экономической деятельности» с Федеральным Законом "О промышленной политике в Российской Федерации". Из понятия "областной парк развития экономической деятельности" исключаются виды экономической деятельности, относящиеся в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности к экономической деятельности в сфере промышленности. Также законопроектом предлагаются изменения, направленные на приведение в соответствие с Уставом Волгоградской области.

Традиционным направлением деятельности комитета является мониторинг и совершенствование регионального законодательства в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области.

В 2015 году комитетом в данном направлении рассмотрен и принят ряд законов:

1) Закон Волгоградской области «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 6 декабря 1999 г. № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» был подготовлен в связи с приведением терминологии в соответствие с терминологией, используемой в Федеральном законе от 27 июля 2004 г. 
№ 79-ФЗ "О государственной гражданской службе". А так же в связи с переименованием Правительства Волгоградской области и министерства по управлению государственным  имуществом Волгоградской области в соответствии с изменениями, внесенными в Устав Волгоградской области, в Закон Волгоградской области "О системе органов исполнительной власти Волгоградской области".
2) Закон Волгоградской области "О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 09 января 2007 г. № 1410-ОД "О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области" был подготовлен в связи с необходимостью приведения областного законодательства в соответствие с федеральным, а именно - Федеральным законом от 22.10.2014 №315-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации". Федеральным законом, в том числе, уточняется процедура приватизации объектов культурного наследия, включенных в реестр объектов культурного наследия. Изменения, вносимые рассматриваемым проектом закона, направлены на уточнение документов, которые должны прилагаться к решению об условиях приватизации объекта культурного наследия (копии охранного обязательства на объект культурного наследия и паспорта объекта культурного наследия или иного охранного документа).
3) Закон Волгоградской области "О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 04 июня 2009 г. № 1891-ОД "О порядке определения размера части прибыли государственных унитарных предприятий Волгоградской области, подлежащей перечислению в областной бюджет" разработан в целях пополнения доходной части областного бюджета и предусматривает перечисление государственными областными унитарными предприятиями части прибыли в областной бюджет в размере не более 50 процентов и не менее 25 процентов, в зависимости от процента прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей, направляемой на техническое перевооружение, реконструкцию и расширение производства.

4) Закон Волгоградской области "О порядке согласования перечня имущества, подлежащего передаче, порядке направления согласованных предложений органами местного самоуправления муниципальных образований и перечне документов, необходимых для принятия правового акта Волгоградской области и о разграничении муниципального имущества"
Настоящий Закон устанавливает порядок согласования перечня имущества, подлежащего передаче, порядок направления согласованных предложений органами местного самоуправления муниципальных образований органу исполнительной власти Волгоградской области и перечня документов, необходимых для принятия правового акта Волгоградской области о разграничении муниципального имущества.

5) Проект закона Волгоградской области "О внесении изменения в статью 3 Закона Волгоградской области от 16 октября 2008 г. № 1739-ОД "Об установлении срока рассрочки оплаты при возмездном отчуждении недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области или в муниципальной собственности муниципальных образований Волгоградской области и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства"
Законопроект подготовлен с целью реализации норм Федерального закона от 29.06.2015 №158-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", вступившего в силу 30 июня 2015 г.
Федеральным законом изменен срок рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, который устанавливается законами субъектов Российской Федерации и не должен составлять менее пяти лет.
Преимущественное право на приобретение арендуемого имущества может быть реализовано, в том числе, при условии, что арендуемое имущество по состоянию на 1 июля 2015 года (ранее - 1 июля 2013 года) находится во временном владении или пользовании непрерывно в течение 2 и более лет в соответствии с договором аренды такого имущества.
В действующем Законе Волгоградской области "Об установлении срока рассрочки оплаты при возмездном отчуждении недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области или в муниципальной собственности муниципальных образований Волгоградской области и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства", срок рассрочки оплаты недвижимого имущества установлен от трех до шести лет.
Представленным законопроектом предлагается изменить срок рассрочки оплаты недвижимого имущества и установить его от пяти до восьми лет. Указанные изменения согласованы с органами исполнительной власти Волгоградской области – комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области  и комитетом экономики Волгоградской области.

6) Проект закона Волгоградской области "О внесении изменения в статью 1 Закона Волгоградской области "Об условиях приватизации здания учебного корпуса №2"
В программу приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденную Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (ранее в  программу приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов) включено здание учебного корпуса 
№ 2, расположенное по адресу: Волгоградская область, г. Камышин, ул. Некрасова, дом 5.

Данное здание является памятником архитектуры и градостроительства «Комплекс винного завода, 1901 г.», входящим в объект культурного наследия регионального значения «Исторический центр города Камышина, XIX – XX вв., 
г. Камышин».

В абзаце 5 статьи 1 Закона № 186-ОД указана начальная цена (рыночная стоимость) имущества, определенная по результатам предыдущей оценки в отчете по определению рыночной стоимости, составленном 31.10.2014 г. 

В соответствии с пунктом 26 приказа Минэкономразвития России от 20.07.2007 № 256 «Об утверждении федерального стандарта оценки «Общие понятия оценки, подходы к оценке и требования к проведению оценки (ФСО № 1)», рыночная стоимость объекта оценки может быть признана рекомендуемой для целей совершения сделки в течение шести месяцев с даты составления отчета.

В связи с тем, что истек шестимесячный срок применения стоимости, определенной независимым оценщиком, комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области в соответствии с действующим законодательством проведены мероприятия по определению независимого оценщика, определившего  рыночную стоимость здания учебного корпуса № 2. Рыночная стоимость (начальная цена) объекта определена независимым оценщиком – ИП Денисенко Дмитрием Владимировичем в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности и составляет 6564500 рублей, в том числе НДС 673337 рублей и в соответствии с вышеизложенным подготовлен настоящий законопроект по изменению рыночной стоимости учебного корпуса.
7) Постановление Волгоградской областной Думы "О согласовании изменений в перечень объектов залогового фонда Волгоградской области".

Указанным постановлением были согласованы изменения в Перечень объектов залогового фонда Волгоградской области, заключающиеся в исключении из него 48 объектов. Основаниями внесения изменений в Перечень являлись нецелесообразность расходов областного бюджета, связанные с оценкой объектов, и необходимость более рационального использования государственного имущества.

8) Постановление Волгоградской областной Думы "Об обращении Волгоградской областной Думы "К главе Волгограда А.В.Косолапову по вопросу установления размера арендной платы за пользование объектами муниципального нежилого фонда Волгограда". 
Депутаты Волгоградской областной Думы предложили рассмотреть вопрос о внесении изменений в решение Волгоградской городской Думы от 24 декабря 
2014 г. № 24/719 "Об установлении размера арендной платы за пользование объектами муниципального нежилого фонда Волгограда" в части установления арендной платы за пользование объектами муниципального нежилого фонда Волгограда для ассоциаций и творческих союзов архитекторов, писателей, журналистов, композиторов, кинематографистов, художников, театральных деятелей, а также их членов, казачьих обществ, негосударственных дошкольных образовательных учреждений, имеющих лицензию на право ведения образовательной деятельности, негосударственных образовательных учреждений, имеющих государственную аккредитацию, общественных организаций, осуществляющих спортивную, физкультурно-оздоровительную деятельность с детьми и подростками, в размере 10 процентов от размера арендной платы, определенной по результатам оценки рыночной стоимости объекта.
В сфере поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Волгоградской области был принят Закон Волгоградской области "Об уполномоченном по защите прав предпринимателей в Волгоградской области". В процессе рассмотрения указанного Закона проводились рабочие совещания с участием представителей общественных организаций Волгоградской области таких как – "Опора России", "Волгоградская торгово-промышленная палата", "Волгоградский центр защиты и развития бизнеса "Дело", "Волгоградский институт бизнеса". Закон разработан на основании Федерального закона от 07 мая 2013 г. №78-ФЗ "Об уполномоченных о защите прав предпринимателей в Российской Федерации" и учреждает должность уполномоченного о защите прав предпринимателей в Волгоградской области, определяет его правовое положение, компетенцию, порядок назначения на должность и освобождения от должности.
Так же комитетом в 2015 году в сфере торговли приняты следующие законы Волгоградской области:
1) Закон Волгоградской области "О торговой деятельности в Волгоградской области"
Данный законопроект предусматривает полномочия законодательной и исполнительной власти Волгоградской области в сфере регулирования торговли, а также определяет компетенцию уполномоченного органа в сфере торговой деятельности и определяет конкретные сферы его применения:

организация ярмарок с определением порядка мест продажи и требований к организации;

схема размещения нестационарных торговых объектов с определением порядка и функций по согласованию и размещению на портале информации по данному вопросу;

разработка программ по развитию торговли и их реализации;

нормативы минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, определяющие развитие и размещение сети организационной торговли;

информационное обеспечение в сфере торговой деятельности, реализуемой на территории региона.

2) Закон Волгоградской области  «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 18 мая 2007 г. №1469-ОД «О деятельности розничных рынков на территории Волгоградской области»

Данный закон разработан в целях приведения закона "О деятельности розничных рынков на территории Волгоградской области" в соответствие федеральному законодательству, в части установления сроков перехода сельскохозяйственных рынков осуществляющих деятельность на территории Волгоградской области в капитальные здания, а также для передачи полномочий по принятию нормативных актов регулирующих деятельность розничных рынков, Губернатором Волгоградской области комитету промышленности и торговли Волгоградской области.

Также законом предусмотрено изменение размеров предельной минимальной и максимальной площади рынков и введена норма, что количество торговых мест для осуществления деятельности  по продаже товаров  товаропроизводителями на сельскохозяйственных рынках устанавливается уполномоченным органом и не может быть менее 50 процентов от общего количества мест.

Так же комитетом в 2015 году приняты следующие законы Волгоградской области:

1) Закон Волгоградской области "О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 04 декабря 2012 г. №762-ОД «О международных связях и внешнеэкономической деятельности Волгоградской области» и закон Волгоградской области от 14 сентября 2001 г. №590-ОД «О соглашениях (договорах) Волгоградской области»

Данный законопроект внесен Прокуратурой Волгоградской области и разработан с целью устранения правовой коллизии между законом Волгоградской области «О международных связях и внешнеэкономической деятельности Волгоградской области» с одной стороны и законом Волгоградской области  «О соглашениях (договорах) Волгоградской области» и Федеральным законом «О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской федерации» в части заключения Волгоградской областью  международных соглашений по собственным предметам ведения без согласования, либо с согласованием с Министерством иностранных дел РФ с другой стороны.

Законопроектом предусматривается конкретизация срока представления проекта соглашения губернатору для направления на согласование  в Министерство иностранных дел РФ и иные федеральные органы  исполнительной власти в целях предоставления губернатору возможности предварительного ознакомления с текстом проекта соглашения.

Кроме того, законопроектом уточняются нормы, регулирующие вопросы согласования  международных договоров  Волгоградской области и порядок опубликования утвержденных соглашений, в законе «О соглашениях (договорах) Волгоградской области» дополняются полномочия  Волгоградской областной Думы по утверждению международных договоров.

2) Закон Волгоградской области "О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 20 мая 2005 г. № 1064-ОД "О премиях Волгоградской области в сфере науки и техники" и Закон Волгоградской области «О внесении изменений в статьи 1 и 3 Закона Волгоградской области от 04 марта 2005 г. № 1020-ОД «О государственных научных грантах Волгоградской области», которые в связи с переименованием Правительства Волгоградской области в соответствии с изменениями, внесенными в Устав Волгоградской области, в Закон Волгоградской области "О системе органов исполнительной власти Волгоградской области".

3) Проект Закона Волгоградской области "О стратегическом планировании в Волгоградской области"
Законопроект подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации". 

Законопроект устанавливает правовые основы стратегического планирования в Волгоградской области, определяет полномочия органов исполнительной власти Волгоградской области, порядок их взаимодействия с общественными, научными и иными организациями в сфере стратегического планирования.

Проектом закона определяются система стратегического планирования, принципы и задачи стратегического планирования, участники и документы стратегического планирования.
Также проектом закона устанавливается порядок проведения мониторинга документов стратегического планирования в Волгоградской области, в том числе перечень документов, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития Волгоградской области.
Так же комитетом подготовлены следующие обращения в федеральные органы власти Российской федерации и поддержки проектов федеральных законов:
1) "Об обращении Волгоградской областной Думы "К Председателю Правительства Российской Федерации Д.А.Медведеву, Председателю Государственной Думы федерального Собрания Российской Федерации С.Е.Нарышкину по вопросу отсрочки обязательного внедрения системы ЕГАИС в пивоваренной промышленности"
Данное обращение подготовлено совместно с общероссийской  общественной организацией малого и среднего предпринимательства Волгоградского областного отделения "Опора России" и Волжского филиала пивоваренной компании «САН Ин Беев» с просьбой обратиться в Правительство Российской Федерации и Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации о рассмотрении возможности перенесения сроков обязательного подключения организаций, осуществляющих производство пива и пивных напитков (с производительностью более 300 тыс. декалитров в год) к Единой государственной автоматизированной информационной системе учета объема производства и этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции с 1 июля 2015 г на 1 июля 2016 г.

В 2015 году ряд компаний пивоваренной отрасли выразили готовность 
к тестовому подключению к системе ЕГАИС, а некоторые успешно осуществили закупку оборудования для интеграции в систему. Однако уже на этом этапе выявлен ряд проблем, которые станут серьезным барьером на пути внедрения указанной системы. 

Начавшееся пилотное тестирование системы на ряде заводов показало, что для внедрения и пуско-наладочных работ требуется не менее 
восьми месяцев с момента введения требований подключения к системе.
Кроме того, на практике ЕГАИС часто выходит из строя, а когда к ней подключатся сотни заводов одновременно, сбои в ее работе будут неизбежны. 
Поскольку подключение ЕГАИС запланировано с 1 июля 2015 года, что соответствует "высокому" сезону для производства пива, то сбои в работе предприятий пивоваренной отрасли могут привести к потерям регионального бюджета в виде недополученного акциза, не считая прямых убытков самих компаний, рисков потерь в заработной плате для работников, снижения востребованности рабочих мест, возможного роста социальной напряженности, замораживания инвестиционных программ. 

На основании многочисленных обращений по данному вопросу субъектов Российской федерации, в том числе и Волгоградской области, Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в мае 2015 года принят Федеральный Закон  "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" в части совершенствования учета оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции", позволяющий отсрочить  обязательное внедрения системы ЕГАИС в пивоваренной промышленности до 01 июля 2016 года.
2) Поддержка проекта федерального закона №878551-6 "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О торгово - промышленных палатах в Российской Федерации ( в части совершенствования правовых отношений, регулирующих деятельность торгово – промышленных палат).
3) Поддержка проекта федерального закона №843126-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (в части формирования основ государственной поддержки социального предпринимательства).
3) Поддержка проекта федерального закона №815095-6 "О внесении изменений в статью 16 Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления(распития) алкогольной продукции" ( в части наделения органов государственной власти субъектов РФ правом устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции хозяйствующим субъектами, оказывающими услуги общественного питания). 
4) Поддержка проекта федерального закона № 883715-6 "О внесении изменений в статью 3.3 Федерального закона "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации"
В соответствии с примерным планом работы Волгоградской областной Думы по парламентскому контролю на 2015 год, комитетом проведена проверка соблюдения и исполнения  следующих Законов Волгоградской области:

а) Закон Волгоградской области от 20 мая 2005 г.№1064-ОД «О премиях Волгоградской области в сфере науки и техники».
По данному закону депутаты заслушали отчет, который приняли к сведению.

б) Закон Волгоградской области от 04 марта 2005 г.№1029-ОД «О государственных научных грантах» 
По данному закону депутаты заслушали отчет, который приняли к сведению.
в) Закон Волгоградской области от 02 марта 2010 г. № 2010-ОД «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Волгоградской области».

По данному закону заслушан отчет КСП Волгоградской области, по результатам которого подготовлено Постановление Волгоградской областной Думы «О результатах анализа эффективности реализации Закона Волгоградской области от 02 марта 2010 г. № 2010-ОД «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Волгоградской области» за период с 2010 по ноябрь 2014 года, проведенного контрольно-счетной палатой Волгоградской области» и проведен парламентский час, по результатам которого подготовлено Постановление Волгоградской областной Думы «О рекомендациях парламентского часа на тему: «О реализации инвестиционного законодательства на территории Волгоградской области»
Депутаты комитета активно участвуют в работе Волгоградского областного совета по инвестициям. Так в 2015 году рассмотрены и даны заключения на следующие инвестиционные проекты и дополнительные соглашения к инвестиционным проектам:
Инвестиционный проект «Строительство аэровокзального комплекса международных и внутренних воздушных линий Международного аэропорта Волгоград. 1-ая очередь строительства.»

Инвестиционный проект «Организация серийного производства самолетов и самолетных наборов на территории аэродромного комплекса Волгоградской области». 

Инвестиционный проект «Создание в Волгоградской области промышленного предприятия  по производству пектина».
Инвестиционный проект " Район комплексной застройки "АхтубаСитиПарк".

Инвестиционный проект "Жилой квартал "Приозерный".
Инвестиционный проект "Организация производства наноструктурированного  гидроксида и оксида магния на ЗАО "НикоМаГ".

Инвестиционный проект "Организация производства по нанесению полимерного покрытия на оцинкованный стальной лист на территории города Волгограда".

Инвестиционный проект "Жилая застройка в комплексе с объектами жилищно – коммунальной, социальной и общественно – деловой инфраструктуры по ул.Родниковой в Советском районе г.Волгограда".

Инвестиционный проект "Жилая застройка в комплексе с объектами жилищно – коммунальной, социальной и общественно – деловой инфраструктуры по микрорайонам "Родниковая Долина-2" и "Радиоцентр 2".

Инвестиционный проект "Проект по строительству оптово – распределительного центра хранения, торговли и переработки сельскохозяйственной продукции на территории Советского района г.Волгограда".

Даны заключения на изменения следующих  соглашений к инвестиционным проектам:
Изменение условия инвестиционного соглашения между Правительством Волгоградской области и инвестором ООО «Диалог», реализующим инвестиционный проект  «Жилая застройка в комплексе с объектами жилищно-коммунальной, социальной  и общественно-деловой инфраструктуры по ул.Родниковой в Советском районе г.Волгограда».

Изменение условия инвестиционного соглашения между Правительством Волгоградской области и инвестором ООО «РГС Волгоград», реализующим инвестиционный проект «Строительство гостиницы Park Inn by Redisson по адресу: г.Волгоград, ул.Михаила Болонина» 

Изменение условия инвестиционного соглашения между Правительством Волгоградской области и инвестором ООО «Диалог», реализующим инвестиционный проект  «Жилая застройка в комплексе с объектами жилищно-коммунальной, социальной  и общественно-деловой инфраструктуры по ул.Родниковой в Советском районе г.Волгограда».

Изменение условия инвестиционного соглашения между Правительством Волгоградской области и инвестором ООО «Праксайр Волгоград» реализующим инвестиционный проект «Строительство завода по производству продуктов разделения воздуха и строительство станции наполнения баллонов водородом повышенной частоты».
Изменение условия инвестиционного соглашения между Правительством Волгоградской области и инвестором ООО "Овощевод", реализующим инвестиционный проект "Строительство высокотехнологичного тепличного комплекса для производства овощей с площадью теплиц 20 га в ООО "Овощевод" г.Волжский".
Изменение условия инвестиционного соглашения между Администрацией Волгоградской области и инвестором ООО СП "Волгодеминойл" реализующим инвестиционный проект "Авиловское газонефтяное месторождение".

Изменении условия инвестиционного соглашения между Администрацией Волгоградской области и инвестором ООО СП "Волгодеминойл" реализующим инвестиционный проект "Месторождение Доброе".
Изменение условия инвестиционного соглашения между Администрацией Волгоградской области и инвестором ООО СП "Волгодеминойл" реализующим инвестиционный проект "Ливенская залежь Нижнедобринского месторождения".
          В 2015 году комитетом Волгоградской областной Думы по экономической политике, инновационному развитию, предпринимательству и вопросам собственности проведено 20 заседаний комитетов, на них рассмотрено 43 вопроса – из них 24 законопроектов; 14 постановлений, отчет контрольно-счетной палаты Волгоградской области и заключение на прогноз социально-экономического развития Волгоградской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018      годов.

Проведено 44 рабочих совещания.

В комитет поступило 589 писем и обращений, подготовлено 256 ответа.

Председатель комитета  Волгоградской 

областной Думы по экономической политике, 

инновационному развитию, предпринимательству 

и вопросам собственности                                                                           С.В.Булгаков

