ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Волгоградской области "Об установлении на 2019 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда"
Законопроект разработан в соответствии с пунктом 3 статьи 227.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, предусматривающим индексацию размера фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц в отношении иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму в Российской Федерации на основании патента (1 200 рублей) на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год, а также на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда (далее – региональный коэффициент).
На 2018 год приказом Минэкономразвития России от 30.10.2017 № 579 коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации установлен в размере 1,686.

Законом Волгоградской области от 23.10.2017 № 88-ОД на 2018 год региональный коэффициент установлен в размере 1,540357.

Таким образом, иностранные граждане, осуществляющие трудовую деятельность по найму на территории Волгоградской области в 2018 году уплачивают авансовый платеж по налогу на доходы физических лиц в размере 3 116 рублей в месяц (1 200*1,686*1,540357).

При определении размера регионального коэффициента на территории Волгоградской области на 2019 год принимались во внимание следующие показатели:

1) средняя заработная плата в отраслях «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство», «строительство» (данные Волгоградоблстата за 2017 год);

2) темп роста фонда заработной платы (прогноз социально-экономического развития Волгоградской области на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов);

3) коэффициент–дефлятор, необходимый в целях применения главы 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации (приказ Минэкономразвития России от 30.10.2017 № 579);

4) индекс потребительских цен (сценарные условия основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2021 года).

По данным Волгоградстата за 2017 год средняя заработная плата в отраслях «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство», «строительство» составила 24 761,3 рублей, соответственно налог на доходы физических лиц – 3 219 рублей ежемесячно.

Согласно оценки прогноза социально-экономического развития Волгоградской области на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 гг., рост фонда заработной платы на 2018 год составляет 107,1%, на 2019 – 103,4%. Таким образом, прогнозный показатель налога на доходы физических лиц от указанных видов деятельности в 2019 году составит 3 565 рублей ежемесячно (3 219 * 107,1% * 103,4%).
Учитывая, что в настоящее время приказ Минэкономразвития России на 2019 год не утвержден, в целях расчета регионального коэффициента на 2019 год коэффициент–дефлятор был рассчитан исходя из положений статьи 11 Налогового кодекса Российской Федерации как произведение коэффициента-дефлятора в предшествующем календарном году, и коэффициента, учитывающего изменение потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации в предшествующем календарном году.

В соответствии со сценарными условиями основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов индекс потребительских цен на 2018 год составляет 102,6%, то есть, прогнозный коэффициент–дефлятор определен в размере 1,730 (1,686*1,026).
В целях приближения величины налога, уплачиваемого иностранными гражданами, к средней сумме налога на доходы физических лиц, исчисленного по ставке 13 процентов от указанных видов экономической деятельности законопроектом предлагается установить региональный коэффициент на 2019 год в размере 1,71724.

Таким образом, ежемесячный авансовый платеж по налогу на доходы физических лиц, уплачиваемый иностранными гражданами на основании патента в 2019 году составит 3 565 рублей (1 200*1,730*1,71724), где:
1 200 – авансовый платеж по налогу на доходы физических лиц в отношении иностранных граждан (ст. 227.1 НК РФ);

1,730 – прогнозный коэффициент – дефлятор, скорректированный на рост индекса потребительских цен;

1,71724 – региональный коэффициент, предлагаемый законопроектом к установлению в 2019 году.
Оценка регулирующего воздействия в отношении законопроекта не требуется, так как он не относится к проектам нормативных правовых актов, подлежащим указанной оценке в соответствии с пунктом 1.1 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Волгоградской области, утвержденного постановлением Губернатора Волгоградской области от 30.07.2015 № 687.

Первый заместитель Губернатора
Волгоградской области – председатель
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