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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона Волгоградской области «О внесении изменения в статью 5 Закона Волгоградской области от 08 ноября 1994 г. № 12-ОД «О статусе депутата Волгоградской областной Думы»
 
Настоящий проект Закона области разработан в целях приведения Закона Волгоградской области от 08 ноября 1994 г. № 12-ОД «О статусе депутата Волгоградской областной Думы» в соответствие с федеральным законодательством, в том числе с учетом практики Верховного Суда Российской Федерации в отношении аналогичных положений законов других субъектов Российской Федерации.

В силу части 2 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации граждане (физические лица) и юридические лица приобретают и осуществляют свои гражданские права своей волей и в своем интересе. Они свободны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в определении любых не противоречащих законодательству условий договора.

Гражданские права могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
Федеральным законодательством субъектам Российской Федерации не предоставлено право регламентировать деятельность самостоятельных субъектов, не входящих в систему органов государственной власти.
Вместе с тем, некоторыми положениями Закона Волгоградской области от 08 ноября 1994 г. № 12-ОД «О статусе депутата Волгоградской областной Думы» предусмотрены определенные обязательства организаций и дополнительное ограничение их деятельности.
В связи с чем представленным проектом Закона предлагается изменить ряд статей:
1. Частью 2 статьи 5 Закона установлено, что депутат Думы при предъявлении удостоверения имеет право беспрепятственно посещать все органы государственной власти Волгоградской области, органы местного самоуправления, присутствовать на заседаниях их коллегиальных органов, а также беспрепятственно посещать общественные объединения, предприятия, учреждения и организации, воинские части, расположенные на территории Волгоградской области, независимо от их подчиненности, принадлежности и форм собственности, за исключением тех, на которые распространяется особый режим посещения в соответствии с Законом Российской Федерации «О государственной тайне» и изданных на его основе подзаконных актов.

Таким образом, положением части 2 статьи 5 исследуемого Закона, для общественных объединений, предприятий, учреждений и организаций, расположенных на территории Волгоградской области, независимо от их подчиненности, принадлежности и форм собственности, предусмотрены определенные обязательства по отношению к депутату Думы, что противоречит нормам гражданского права.
С учетом этого предлагается изложить часть 2 статьи 5 Закона в новой редакции, исключив право беспрепятственного посещения депутатом Думы всех организаций, общественных объединений, предприятий, учреждений, воинских частей, расположенных на территории Волгоградской области;
2. По указанным выше основаниям предлагается изложить часть 4 статьи 14 в новой редакции, согласно которой исключается обязанность должностных лиц и руководителей общественных объединений, предприятий и организаций по представлению письменных ответов на поставленные вопросы
3. В статье 15 Закона предлагается исключить слова «общественных объединений, предприятий и организаций на территории Волгоградской области, за исключением находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти».
4. В части 2 статьи 16 предлагается исключить обязанность должностных лиц общественных объединений, предприятий, учреждений и организаций по безотлагательному предоставлению информации и консультациям специалистами.

Указанные изменения предлагаются с учетом практики Верховного Суда Российской Федерации в отношении аналогичных положений законов других субъектов Российской Федерации (определение Верховного Суда Российской Федерации от 13.03.2013 № 25-АПГ13-1), согласно которой регулирование деятельности самостоятельных субъектов права, не входящих в систему органов публичной власти является нарушением норм Гражданского кодекса Российской Федерации.
Принятие  законопроекта позволит устранить указанные несоответствия   федеральному законодательству и исключить вмешательство в частные дела юридических лиц.
Начальник Управления                                                                             М.Ю. Зелепукин
