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Внесен законодательным (представительным) органом государственной власти Волгоградской области -Волгоградской областной Думой

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях регулирования рекламы тонизирующих напитков

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ "О рекламе" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 12, ст. 1232; 2011, № 30, ст. 4566; 2012, № 30, ст. 4170; 2014, № 30, ст. 4236; 2015, № 1, ст. 43), изложив текст статьи 21 в следующей редакции:

"Статья 21. Реклама алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков

1. Реклама алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков не должна:

1) содержать утверждение о том, что употребление алкогольной продукции или безалкогольных тонизирующих напитков имеет важное значение для достижения общественного признания, профессионального, спортивного или личного успеха либо способствует улучшению физического или эмоционального состояния;

2) осуждать воздержание от употребления алкогольной продукции или безалкогольных тонизирующих напитков;

3) содержать утверждение о том, что алкогольная продукция или безалкогольные тонизирующие напитки безвредны или полезны для здоровья человека, в том числе информацию о наличии в алкогольной продукции или в безалкогольных тонизирующих напитках биологически активных добавок, витаминов;

4) содержать упоминание о том, что употребление алкогольной продукции или безалкогольных тонизирующих напитков является одним из способов утоления жажды;

5) обращаться к несовершеннолетним;

6) использовать образы людей и животных, в том числе выполненные с помощью мультипликации (анимации).

2. Реклама алкогольной продукции и безалкогольных тонизирующих напитков не должна размещаться:

1) в периодических печатных изданиях, за исключением рекламы пива и напитков, изготавливаемых на основе пива, а также вина и игристого вина (шампанского), произведенных в Российской Федерации из выращенного на территории Российской Федерации винограда, которая не должна размещаться на первой и последней полосах газет, а также на первой и последней страницах и обложках журналов;

2) в предназначенных для несовершеннолетних печатных изданиях, аудио- и видеопродукции;

3) в телепрограммах и радиопрограммах (за исключением случаев, предусмотренных частями 7 и 8 настоящей статьи), при кино-и видеообслуживании;

4)
на всех видах транспортных средств общего пользования
и с их использованием, а также снаружи и внутри зданий, сооружений,
обеспечивающих функционирование транспортных средств общего пользования,
за исключением мест, в которых осуществляется розничная продажа
соответственно алкогольной продукции или безалкогольных тонизирующих
напитков;

5)
с использованием технических средств стабильного территориального
размещения (рекламных конструкций), монтируемых и располагаемых
на крышах, внешних стенах и иных конструктивных элементах зданий,
строений, сооружений или вне их;

6)
в детских, образовательных, медицинских, санаторно-курортных,
оздоровительных, военных организациях, театрах, цирках, музеях, домах
и дворцах культуры, концертных и выставочных залах, библиотеках, лекториях,
планетариях и на расстоянии ближе чем сто метров от занимаемых ими зданий,
строений, сооружений;

7)
в физкультурно-оздоровительных, спортивных сооружениях
и на расстоянии ближе чем сто метров от таких сооружений, за исключением
случаев, предусмотренных частью 6 настоящей статьи;

8)
в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

2.1. Реклама алкогольной продукции с содержанием этилового спирта пять и более процентов объема готовой продукции разрешается только в стационарных торговых объектах, в которых осуществляется розничная продажа алкогольной продукции, в том числе в дегустационных залах таких торговых объектов. Реклама вина и игристого вина (шампанского), произведенных в Российской Федерации из выращенного на территории Российской Федерации винограда разрешается на выставках пищевой продукции (за исключением продуктов детского питания) и выставках организаций общественного питания.

3. Реклама алкогольной продукции или безалкогольных тонизирующих напитков в каждом случае должна сопровождаться предупреждением о вреде ее чрезмерного потребления, причем такому предупреждению должно быть отведено не менее чем десять процентов рекламной площади (пространства).

4. Проведение рекламных акций, сопровождающихся раздачей образцов алкогольной продукции или безалкогольных тонизирующих напитков, допускается с соблюдением требований, установленных законодательством Российской Федерации о рекламе, только в стационарных торговых объектах, в том числе в дегустационных залах таких торговых объектов. При этом запрещается привлекать к участию в раздаче образцов алкогольной продукции или безалкогольных тонизирующих напитков несовершеннолетних и предлагать им данные образцы.

5. Не допускается реклама о проведении стимулирующего мероприятия, условием участия в котором является приобретение алкогольной продукции или безалкогольных тонизирующих напитков, за исключением специализированных стимулирующих мероприятий, проводимых в целях реализации алкогольной продукции.

6.
В период проведения официальных спортивных мероприятий
допускаются размещение, распространение рекламы средств индивидуализации
юридического лица, являющегося производителем пива и напитков,
изготавливаемых на основе пива, либо производителем безалкогольных
тонизирующих напитков, средств индивидуализации производимых им товаров
в виде словесных обозначений, содержащих исключительно наименование
производимой им продукции или наименование производителя - юридического
лица, если размещение, распространение данной рекламы осуществляются в
физкультурно-оздоровительных, спортивных сооружениях и на расстоянии
ближе чем сто метров от таких сооружений.

7. Допускается размещение, распространение рекламы пива и напитков, изготавливаемых на основе пива, а также рекламы безалкогольных тонизирующих напитков во время трансляции в прямом эфире или в записи спортивных соревнований (в том числе спортивных матчей, игр, боев, гонок), за исключением детско-юношеских спортивных соревнований, а также на телеканалах и радиоканалах, специализирующихся на материалах и сообщениях физкультурно-спортивного характера.

8. Допускаются размещение, распространение рекламы вина и игристого вина (шампанского), произведенных в Российской Федерации из выращенного на территории Российской Федерации винограда, в телепрограммах и в радиопрограммах (за исключением трансляции в прямом эфире или в записи детско-юношеских спортивных соревнований) с 23 до 7 часов местного времени.

Примечание: в целях настоящей статьи под безалкогольными тонизирующими напитками понимаются безалкогольные напитки специального назначения, содержащие кофеин и/или другие тонизирующие компоненты в количестве, достаточном для обеспечения тонизирующего эффекта на организм человека".

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении шести месяцев со дня его официального опубликования.

Президент 
Российской Федерации 







В.Путин

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях регулирования рекламы тонизирующих напитков"

Законопроект направлен на защиту здоровья граждан. Распространение алкогольных и безалкогольных тонизирующих напитков в России приобрело серьезные масштабы. При этом имеет место замещение потребления классических алкогольных напитков потреблением слабоалкогольных тонизирующих напитков. Однако сочетание алкоголя и тонизирующих компонентов крайне негативно сказывается на состоянии здоровья граждан. В частности, существенным образом увеличивается риск сердечно-сосудистых заболеваний.

Массовость потребления и крайняя опасность указанных продуктов для здоровья уже привели к необходимости принятия адекватных мер, ограничивающих распространение слабоалкогольных и безалкогольных тонизирующих напитков в целом ряде регионов Российской Федерации. Так, ограничения действуют в Чеченской Республике, Ставропольском, Краснодарском, Алтайском краях, Чукотском автономном округе, Тульской, Калужской, Ростовской, Нижегородской, Астраханской областях. При этом в целом ряде регионов продажа слабоалкогольных тонизирующих напитков запрещена вовсе - например, в Чеченской Республике, Краснодарском крае, Ростовской области.

Также неоднократно ставился вопрос о запрете указанной продукции и на федеральном уровне. Отметим, Роспотребнадзор неоднократно положительно высказывался относительно инициатив субъектов Российской Федерации по установлению ограничений оборота тонизирующих напитков. Роспотребнадзор выделил ряд факторов, которые способствуют искаженному восприятию алкогольных тонизирующих напитков как безопасных и безалкогольных напитков, схожих с обычной прохладительной продукцией:

вкусовые характеристики, присущие традиционным безалкогольным прохладительным напиткам;

красочная привлекательная потребительская упаковка, содержащая молодежную символику;

представление сведений о наличии алкоголя в плохо читаемой мелкой и неконтрастной форме.

Учитывая то, что в настоящее время на федеральном уровне рассматривается вопрос об ограничении оборота тонизирующих напитков - как алкогольных, так и безалкогольных - законопроектом предлагается установить ограничения для рекламы указанных напитков. При этом предлагается распространить ограничения, предусмотренные для рекламы алкогольной продукции (статья 21 Федерального закона "О рекламе") также на    безалкогольные    тонизирующие    напитки,    поскольку    на рекламу слабоалкогольных тонизирующих напитков статья 21 Федерального закона "О рекламе" уже распространяется в настоящее время.

Законопроектом предлагается принять именно новую редакцию статьи 21 Федерального закона "О рекламе", а не вносить точечные изменения ввиду большого их количества и с учетом того, что они предполагают, помимо прочего, изменение названия самой статьи 21 Федерального закона "О рекламе".

При разработке законопроекта использовались термины, закрепленные в следующих документах:

"Напитки слабоалкогольные тонизирующие. Общие технические условия. ГОСТ Р 52845-2007" (утв. Приказом Ростехрегулирования от 27 декабря 2007 г. № 477-ст);

"Продукция безалкогольного и слабоалкогольного производства. Термины и определения. ГОСТ Р 52409-2005" (утв. Приказом Ростехрегулирования от 21.12.2005 №320-ст);

"Напитки безалкогольные тонизирующие. Общие технические условия. ГОСТ Р 52844-2007" (утв. Приказом Ростехрегулирования от 27 декабря 2007 г. № 476-ст).

Определение безалкогольного тонизирующего напитка дано в примечании к новой редакции статьи 21 Федерального закона "О рекламе", предлагаемой настоящим законопроектом, и оно соответствует вышеуказанным государственным стандартам.

Председатель

Волгоградской областной Думы 




Н.П.Семисотов

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях регулирования рекламы тонизирующих напитков"

Принятие проекта федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях регулирования рекламы тонизирующих напитков" не потребует дополнительного бюджетного финансирования.

Председатель

Волгоградской областной Думы 




Н.П.Семисотов

ПЕРЕЧЕНЬ

законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта федерального закона "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в целях регулирования рекламы тонизирующих напитков"

Принятие проекта федерального закона "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в целях регулирования рекламы тонизирующих напитков" не предусматривает признание утратившим силу, приостановление, изменение или принятие иных федеральных законов в связи с принятием данного законопроекта.

Председатель

Волгоградской областной Думы 




Н.П.Семисотов

