Внесен законодательным (представительным) органом государственной власти Волгоградской области – Волгоградской областной Думой

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О создании публично-правовой компании по защите прав работников и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации
Статья 1. Отношения, регулируемые настоящим Федеральным законом

Настоящий Федеральный закон определяет порядок создания, правовое положение, цели деятельности, функции, полномочия и порядок управления деятельностью публично-правовой компании по защите прав работников.
Статья 2. Цель и порядок создания публично-правовой компании

1. В соответствии с настоящим Федеральным законом Российской Федерацией создается публично-правовая компания "Государственный компенсационный фонд гарантий прав работников" (далее - Фонд) в целях реализации государственной жилищной политики, направленной на повышение гарантии защиты прав и законных интересов граждан, связанных оплатой труда и (или) с выплатой выходных пособий в случае возбуждения арбитражным судом производства по делу о банкротстве их работодателя (бывшего работодателя) – юридического лица или индивидуального предпринимателя.
2. Фонд действует на основании устава, утвержденного Правительством Российской Федерации.

4. Местом нахождения Фонда является город Москва.

Статья 3. Термины, используемые в настоящем Федеральном законе

В настоящем Федеральном законе используются следующие термины:

- работодатель – юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, находящийся или находившийся ранее в трудовых отношениях с работником (за исключением публично-правовых образований, государственных органов, органов местного самоуправления, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, казенных предприятий, учреждений, политических партий и религиозных организаций, публично-правовых компаний, а также за исключением государственных корпораций и государственных компаний, в отношении которых федеральным законом, предусматривающим их создание, предусмотрена возможность несостоятельности (банкротства) и фондов, которые в соответствии с действующим законодательством не могут быть признаны банкротами);
- работник – гражданин Российской
 Федерации, находящийся или находившийся ранее в трудовых отношениях с работодателем.
Статья 3. Функции, полномочия и деятельность Фонда

1. Для достижения целей, установленных настоящим Федеральным законом, Фонд осуществляет следующие функции и полномочия:

1) формирование за счет обязательных отчислений (взносов) работодателей государственного компенсационного фонда гарантий прав работников (далее – компенсационный фонд);
2) учет поступивших обязательных отчислений (взносов) работодателей в компенсационный фонд и взаимодействие в порядке, предусмотренном статьей 11 настоящего Федерального закона, с налоговыми органами в целях обеспечения контроля за исполнением работодателями обязанности по уплате обязательных отчислений (взносов) работодателей в компенсационный фонд (далее – взносы);

3) выплата в соответствии с трудовым законодательством и настоящим Федеральным законом возмещения работникам за счет средств компенсационного фонда;
4) взаимодействие в порядке, предусмотренном статьей 11 настоящего Федерального закона, с органами государственной власти, органами местного самоуправления, оператором Единого федерального реестра сведений о банкротстве (далее – Реестр), иными организациями и работодателями;

5) осуществление иных функций и полномочий, установленных федеральными законами, уставом Фонда.

2. Фонд осуществляет деятельность, направленную на реализацию его функций, а также имеет право:

1) инвестировать временно свободные средства в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

2) выпускать облигации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

3) осуществлять иную приносящую доход деятельность, направленную на достижение поставленных перед Фондом в соответствии с настоящим Федеральным законом целей.

3. Бухгалтерская (финансовая) отчетность Фонда подлежит ежегодному обязательному аудиту отобранной в соответствии с Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 236-ФЗ "О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" на конкурсной основе аудиторской организацией. Аудиторское заключение размещается на сайте Фонда в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и подлежит направлению в надзорный орган.
4. Счетная палата Российской Федерации и иные государственные органы Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляют внешний государственный аудит (контроль) в отношении Фонда.

5. Фонд составляет консолидированную финансовую отчетность в соответствии с требованиями Федерального закона от 27 июля 2010 года № 208-ФЗ "О консолидированной финансовой отчетности".

6. Деятельность Фонда подлежит ежегодному актуарному оцениванию по итогам финансового года.

7. Обязательное актуарное оценивание проводится в соответствии с законодательством об актуарной деятельности. Актуарное заключение должно соответствовать требованиям, установленным Федеральным законом от 2 ноября 2013 года № 293-ФЗ "Об актуарной деятельности в Российской Федерации", и содержать результаты актуарного оценивания текущих и будущих обязательств Фонда перед работниками, результаты оценивания актуарной стоимости имущества компенсационного фонда, а также результаты актуарного оценивания исполнения обязательств Фонда перед работниками в условиях текущих поступлений взносов. Актуарное заключение размещается на сайте Фонда в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и подлежит направлению в уполномоченный орган и Правительство Российской Федерации.

Статья 4. Имущество Фонда

1. Имущество Фонда формируется за счет взносов, а также имущества, приобретенного за счет инвестирования указанных денежных средств, добровольных имущественных взносов, доходов, полученных Фондом от осуществления своей деятельности, и иных не запрещенных законодательством Российской Федерации поступлений.

2. Имущество Фонда принадлежит ему на праве собственности и используется для выполнения его функций. Если иное не определено настоящим Федеральным законом, направления расходования средств Фонда, полученных, в том числе в результате приносящей доход деятельности, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

3. Инвестирование временно свободных средств Фонда осуществляется на принципах возвратности, прибыльности и ликвидности в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

4. Временно свободные средства Фонда могут инвестироваться только в следующие активы (объекты инвестирования):

1) государственные ценные бумаги Российской Федерации;

2) государственные ценные бумаги субъектов Российской Федерации;

3) облигации российских эмитентов, за исключением государственных ценных бумаг Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, указанных в пунктах 1 и 2 настоящей части;

4) ипотечные ценные бумаги, выпущенные в соответствии с законодательством Российской Федерации об ипотечных ценных бумагах;

5) акции российских эмитентов, созданных в форме открытых акционерных обществ;

6) ценные бумаги международных финансовых организаций, допущенные к размещению и (или) публичному обращению в Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

7) депозиты в валюте Российской Федерации и в иностранной валюте в российских кредитных организациях, а также депозиты в валюте Российской Федерации и в иностранной валюте в государственной корпорации "Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)" в случае, если это предусмотрено Федеральным законом от 17 мая 2007 года № 82-ФЗ "О банке развития";

8) денежные средства в валюте Российской Федерации и в иностранной валюте на счетах в российских кредитных организациях (за исключением счетов в российских кредитных организациях, исполняющих функции расчетных центров организаторов торговли), а также на счетах в государственной корпорации "Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)" в случае, если это предусмотрено Федеральным законом от 17 мая 2007 года № 82-ФЗ "О банке развития".

5. Требования к инвестированию временно свободных средств в активы (объекты инвестирования), предусмотренные частью 4 настоящей статьи, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

6. Часть доходов, получаемых от инвестирования средств компенсационного фонда, направляется на финансирование расходов, связанных с осуществлением предусмотренных настоящим Федеральным законом функций и полномочий Фонда. Предельный процент доходов, получаемых от инвестирования средств компенсационного фонда и направляемых на финансирование расходов, связанных с осуществлением предусмотренных настоящим Федеральным законом функций и полномочий Фонда и обеспечением его текущей деятельности, устанавливается Правительством Российской Федерации.

7. Распоряжение имуществом Фонда осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставом Фонда.

Статья 5. Компенсационный фонд

1. Компенсационный фонд обособляется от иного имущества Фонда. По компенсационному фонду ведется обособленный учет.

2. Денежные средства компенсационного фонда должны учитываться на отдельном счете, открываемом Фондом в кредитной организации, соответствующей требованиям, установленным Правительством Российской Федерации (далее - счет компенсационного фонда).

3. Права на ценные бумаги, приобретенные за счет денежных средств компенсационного фонда, учитываются на отдельных счетах депо, открытых Фонду.

4. На имущество, составляющее компенсационный фонд, не может быть обращено взыскание по обязательствам Фонда.

Статья 6. Органы управления Фонда

Органами управления Фонда являются наблюдательный совет Фонда, правление Фонда и генеральный директор Фонда.

Статья 7. Наблюдательный совет Фонда

1. Высшим органом управления Фонда является наблюдательный совет Фонда.

2. Положение о наблюдательном совете Фонда утверждается Правительством Российской Федерации.

3. Количественный состав наблюдательного совета Фонда - семь человек. Председатель наблюдательного совета Фонда и другие члены наблюдательного совета Фонда назначаются Правительством Российской Федерации сроком на три года. При этом в состав наблюдательного совета Фонда входят два представителя от Правительства Российской Федерации, два представителя от Федерального Собрания Российской Федерации (по одному представителю от каждой палаты Федерального Собрания Российской Федерации) и генеральный директор Фонда, являющийся членом наблюдательного совета Фонда по должности.
4. Полномочия председателя наблюдательного совета Фонда и других членов наблюдательного совета Фонда могут быть прекращены досрочно по решению Правительства Российской Федерации.

5. При осуществлении возложенных на Фонд функций и полномочий наблюдательный совет Фонда осуществляет полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом, Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 236-ФЗ "О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", иными федеральными законами и уставом Фонда.

6. Порядок работы и проведения заседаний наблюдательного совета Фонда определяется положением о наблюдательном совете Фонда и (или) регламентом его деятельности.

Статья 8. Правление Фонда

1. Коллегиальным исполнительным органом управления Фонда является правление Фонда.

2. Количественный состав правления Фонда определяется уставом Фонда. Генеральный директор Фонда входит в состав правления Фонда по должности. Генеральный директор Фонда является председателем правления Фонда.

3. Члены правления Фонда, за исключением генерального директора Фонда, назначаются на должность и освобождаются от должности наблюдательным советом Фонда по представлению генерального директора Фонда на срок, определенный уставом Фонда.

4. Компетенция правления Фонда определяется Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 236-ФЗ "О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и уставом Фонда.

Статья 9. Генеральный директор Фонда

1. Генеральный директор Фонда является единоличным исполнительным органом Фонда.

2. Генеральный директор Фонда назначается на должность сроком на три года в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

3. К компетенции генерального директора Фонда относятся вопросы осуществления руководства текущей деятельностью Фонда, за исключением вопросов, отнесенных к компетенции иных органов управления Фонда.

4. Порядок осуществления генеральным директором Фонда своих полномочий устанавливается уставом Фонда.

Статья 10. Взносы
1. Размер ежемесячного взноса исчисляется как равный одной двенадцатой доли от установленной для трудоспособного населения величине прожиточного минимума в целом по Российской Федерации (далее – прожиточный минимум), умноженной на среднесписочную численность работников, состоявших в трудовых отношениях с работодателем за предшествующий календарный год (далее – среднесписочная численность работников), если иной порядок исчисления размера ежемесячных взносов не установлен настоящей статьей.
2. Порядок исчисления размера ежемесячных взносов, предусмотренный частью 1 настоящей статьи, может изменяться на основании федерального закона не чаще одного раза в год с учетом актуарного оценивания деятельности Фонда. При этом изменение размера взносов производится не ранее чем через три календарных месяца после дня вступления в силу федерального закона, предусматривающего такое изменение. Изменение порядка исчисления размера ежемесячных взносов не влечет за собой перерасчет и корректировку размера внесенных взносов.
3. Взносы вносятся работодателями на номинальный счет Фонда, владельцем которого является Фонд, ежемесячно, не позднее 15-го числа. При этом если государственная регистрация работодателя в соответствии с Федеральным законом от 08 августа 2001 г. № 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" произошла после вступления в силу настоящего Федерального закона, первый взнос вносится 15-го числа месяца, следующего за месяцем даты истечения года со дня государственной регистрации работодателя.
4. Уплата взносов прекращается, если работодателем в соответствии с настоящей статьей внесены взносы за двадцать четыре месяца. Прекращенная в соответствии с настоящей частью уплата взносов  возобновляется при наступлении обстоятельств, указанных в части 5 настоящей статьи.
5. В случае увеличения среднесписочной численности работников, уплата взносов возобновляется, начиная с 15 марта года предоставления работодателем в налоговый орган сведений об увеличенной по сравнению с предыдущим годом среднесписочной численности работников. Размер ежемесячного взноса в случае, предусмотренном настоящей частью, равен одной двенадцатой доли от прожиточного минимума, умноженной на разницу между среднемесячной численностью работников в текущем году и среднемесячной численностью работников в предыдущем году. В указанном случае уплата взносов прекращается согласно пункту 4 настоящей статьи. 
6. В случае непредставления, несвоевременного предоставления работодателем в налоговый орган сведений о среднемесячной численности работников, а также представления неполных или недостоверных сведений о среднемесячной численности работников, размер ежемесячного взноса исчисляется в размере одной двенадцатой суммы налога на доходы физических лиц, исчисленной и удержанной работодателем как налоговым агентом за предыдущий календарный год. Исчисление взносов в соответствии с настоящим пунктом прекращается после представления работодателем в налоговый орган полных и достоверных сведений о среднемесячной численности работников.
7. Указанный в части 3 настоящей статьи номинальный счет открывается в кредитной организации, соответствующей требованиям, указанным в части 2 статьи 5 настоящего Федерального закона (далее - номинальный счет). Учет находящихся на номинальном счете денежных средств каждого работодателя обязан вести Фонд.
8. Денежные средства с номинального счета перечисляются на счет компенсационного фонда в течение трех рабочих дней со дня получения от налогового органа сведений о возбуждении дела о банкротстве работодателя – юридического лица, либо со дня получения от оператора Реестра сведений об опубликовании работодателем – индивидуальным предпринимателем в соответствии с действующим законодательством о несостоятельности (банкротстве) предварительного уведомления о намерении обратиться с заявлением о признании его банкротом.
9. По требованию работодателя денежные средства с номинального счета перечисляются ему в течение пяти рабочих дней со дня поступления такого требования в случае излишней уплаты работодателем денежных сумм.
10. На денежные средства, находящиеся на номинальном счете, не может быть обращено взыскание по долгам Фонда.
11. Обращение взыскания на денежные средства, находящиеся на номинальном счете, приостановление операций по номинальному счету по обязательствам работодателя, а также перечисление денежных средств работодателю по его требованию не допускается.
Статья 11. Порядок взаимодействия Фонда, органов государственной власти, органов местного самоуправления, работодателей
1. Налоговый орган направляет в Фонд информацию о:
- государственной регистрации работодателя, о внесении в Единый государственный реестр юридических лиц сведений о реорганизации работодателя – юридического лица – в течение трех рабочих дней со дня такой регистрации;

- среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год либо информацию о непредставлении таких сведений – не позднее 20-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором в соответствии с налоговым законодательством работодатель обязан был предоставить соответствующие сведения в налоговый орган;
- возбуждении дела о банкротстве работодателя – в течение трех рабочих дней со дня получения из арбитражного суда определения о принятии заявления о признании должника банкротом.
2. Оператор Реестра предоставляет в Фонд информацию об опубликовании работодателем – индивидуальным предпринимателем в соответствии с действующим законодательством о несостоятельности (банкротстве) предварительного уведомления о намерении обратиться с заявлением о признании его банкротом – в течение трех рабочих дней со дня такого опубликования.
3. По запросам Фонда органы государственной власти, органы местного самоуправления без взимания платы предоставляют Фонду необходимые для осуществления им предусмотренных настоящим Федеральным законом полномочий документы и информацию не позднее семи рабочих дней со дня поступления соответствующего запроса.
4. Указанные в настоящей статье запросы Фонда направляются, а документы и информация предоставляются с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия. При невозможности направления запросов или предоставления запрашиваемых в соответствии с настоящей статьей документов и информации с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия такие запросы направляются, а документы и информация предоставляются иным способом.

Статья 12. Использование средств компенсационного фонда

1. Средства компенсационного фонда со счета компенсационного фонда используются:

1) на финансирование оплаты труда и (или) выплаты выходных пособий работникам в случае возбуждения арбитражным судом производства по делу о банкротстве их работодателя;

2) на финансирование расходов Фонда, связанных с осуществлением предусмотренных настоящим Федеральным законом функций и полномочий Фонда за счет части доходов, получаемых от инвестирования средств компенсационного фонда. 
2. Предоставление средств компенсационного фонда на финансирование осуществления работникам выплат, предусмотренных пунктом 1 части 1 настоящей статьи, осуществляется в суммарном размере равном двадцати пяти процентам прожиточного минимума, умноженным на количество месяцев, в течение которых работодателем вносились взносы (но не более шестисот процентов) и умноженной на среднесписочную численность работников.
3. Средства компенсационного фонда не могут использоваться для погашения задолженности работодателя по выплате выходных пособий и (или) по оплате труда перед руководителем работодателя, лицами, входящими в коллегиальный исполнительный орган работодателя, а также перед работниками, трудовые договоры с которыми были заключены позднее чем за шесть месяцев до принятия арбитражным судом заявления о признании должника банкротом. Средства компенсационного фонда могут использоваться для погашения задолженности работодателя по выплате выходных пособий и (или) по оплате труда перед работниками, размер оплаты труда которых в течение шести месяцев до принятия арбитражным судом заявления о признании должника банкротом был увеличен по сравнению с размером оплаты труда, установленным до начала указанного срока, в размере, не превышающем размера оплаты труда таких работников до его повышения.
Статья 13. Выплата возмещения работникам
1. Выплата возмещения работникам осуществляется в соответствии с действующим трудовым законодательством с учетом особенностей, предусмотренных настоящей статьей.
2. Выплата возмещения работникам осуществляется в суммарном размере, определенном по правилам части 2 статьи 12 настоящего Федерального закона.

Статья 14 Изменения, вносимые в Трудовой кодекс Российской Федерации
Внести в Трудовой кодекс Российской Федерации следующие изменения:

Дополнить статьей 130.1 следующего содержания:

"Статья 130.1. Гарантия по выплате выходных пособий и (или) по оплате труда перед работниками (бывшими работниками) в случае возбуждения арбитражным судом производства по делу о банкротстве
1. В целях гарантий по выплате выходных пособий и (или) по оплате труда перед работниками (бывшими работниками) в случае возбуждения арбитражным судом производства по делу о банкротстве работодателя вносят взносы в государственный компенсационный фонд гарантий прав работников (далее – государственный компенсационный фонд) в порядке, установленном федеральным законом, регулирующим порядок деятельности такого фонда.
2. За счет средств государственного компенсационного фонда погашается задолженность работодателя по выплате выходных пособий и (или) по оплате труда перед работниками (бывшими работниками), которая образовалась на момент возбуждения арбитражным судом производства по делу о банкротстве.
3. Погашение задолженности работодателя по выплате выходных пособий и (или) по оплате труда перед работниками (бывшими работниками) за счет средств государственного компенсационного фонда осуществляется в заявительном порядке в течение десяти рабочих дней со дня истечения срока подачи заявления, предусмотренного настоящей частью.

Срок подачи заявления о погашении задолженности работодателя по выплате выходных пособий и (или) по оплате труда перед работниками (бывшими работниками) за счет средств государственного компенсационного фонда составляет три месяца со дня принятия арбитражным судом определения о принятии заявления о признании должника банкротом.
4. При недостаточности суммы денежных средств, предусмотренной федеральным законом, регулирующим порядок деятельности государственного компенсационного фонда для погашения требований всех работников (бывших работников) работодателя по выплате выходных пособий и (или) по оплате труда, погашение задолженности работодателя по выплате выходных пособий и (или) по оплате труда перед работниками (бывшими работниками) за счет средств государственного компенсационного фонда осуществляется в рамках предусмотренной суммы, пропорционально размеру задолженности работодателя перед работником (бывшим работником).".
Статья 15. Изменения, вносимые в Налоговый кодекс Российской Федерации
Дополнить статью 255  Налогового кодекса Российской Федерации пунктом 17 следующего содержания:

"17) денежные средства, внесенные в соответствии с действующим законодательством в федеральный государственный компенсационный фонд гарантий прав работников."

Статья 16. Изменения, вносимые в Федеральный закон от 26 октября 2002 год № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)"
Внести в Федеральный закон от 26 октября 2002 год № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" следующие изменения:

1) пункт 1 статьи 5 изложить в новой редакции:

"В целях настоящего Федерального закона под текущими платежами понимаются денежные обязательства, обязательные платежи, возникшие после даты принятия заявления о признании должника банкротом, а также требования о выплате выходных пособий и (или) об оплате труда лиц, работающих или работавших по трудовому договору, если иное не установлено настоящим Федеральным законом.";
2) в четвертом абзаце пункта 8 статьи 12.1 слова "требований кредиторов второй очереди" заменить словами "требований кредиторов по текущим платежам, удовлетворяемых во вторую очередь";

3) в статье 134:

а) пункт 1 дополнить новыми абзацами следующего содержания:

"Если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, расчеты по требованиям граждан, перед которыми должник несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, производятся вне очереди преимущественно перед любыми другими требованиями кредиторов по текущим платежам, после погашения расходов, указанных во втором абзаце настоящего пункта.

Определение размера требований граждан, перед которыми должник несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, осуществляется путем капитализации соответствующих повременных платежей, установленных на дату принятия арбитражным судом решения о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства и подлежащих выплате гражданам до достижения ими возраста семидесяти лет, но не менее чем за десять лет. Порядок и условия капитализации соответствующих повременных платежей определяются Правительством Российской Федерации.

В случае если возраст гражданина превышает семьдесят лет, период капитализации соответствующих повременных платежей составляет десять лет.

С выплатой капитализированных повременных платежей, размер которых определяется в порядке, предусмотренном четвертым абзацем настоящего пункта, прекращается соответствующее обязательство должника.

С согласия гражданина его право требования к должнику в сумме капитализированных повременных платежей переходит к Российской Федерации.

Указанное требование в случае перехода его к Российской Федерации удовлетворяется в порядке, предусмотренном третьим абзацем настоящего пункта. В этом случае обязательства должника перед гражданином по выплате капитализированных повременных платежей переходят к Российской Федерации и исполняются Российской Федерацией в соответствии с федеральным законом в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

Требования о выплате компенсации сверх возмещения вреда удовлетворяются в размере, установленном Гражданским кодексом Российской Федерации.";

б) в пункте 2:

слова "(после даты принятия заявления о признании должника банкротом)" исключить;

дополнить пункт абзацами следующего содержания:
"Требования кредиторов по текущим платежам, удовлетворяемые во вторую очередь, удовлетворяются в следующей очередности:
в первую очередь - требования о выплате выходных пособий и (или) об оплате труда лиц, работающих или работавших по трудовому договору, в размере не более чем тридцать тысяч рублей за каждый месяц на каждого человека;

во вторую очередь - оставшиеся требования о выплате выходных пособий и (или) об оплате труда лиц, работающих или работавших по трудовому договору.";

в) дополнить пункт 3 абзацами следующего содержания:

"Арбитражный суд по заявлению конкурсного управляющего вправе уменьшить размер требований об оплате труда работающих или работавших по трудовому договору работников должника, которые подлежат удовлетворению в составе требований кредиторов по текущим платежам в случаях, если в течение шести месяцев до принятия арбитражным судом заявления о признании должника банкротом размер оплаты труда таких лиц был увеличен по сравнению с размером оплаты труда, установленным до начала указанного срока. Данное заявление подлежит рассмотрению в деле о банкротстве должника. 
В случае принятия арбитражным судом решения, указанного в абзаце третьем настоящего пункта, требования соответствующих лиц, касающиеся возмещения разницы между увеличенным размером оплаты труда и первоначальным размером оплаты труда, удовлетворяются после удовлетворения требований кредиторов третьей очереди."; 
в) дополнить пунктом 3.1 следующего содержания:

"3.1. Требования кредиторов по текущим платежам, удовлетворяемые во вторую очередь, погашаются в порядке, установленном настоящим Федеральным законом после использования для этих целей денежных средств, внесенных работодателем в федеральный государственный компенсационный фонд гарантий прав работников, в соответствии с действующим законодательством.";

г) в пункте 4:

второй абзац изложить в новой редакции:

"в первую очередь производятся расчеты по требованиям, предусмотренным пунктом 1 статьи 184.10, подпунктом 1 пункта 1 статьи 186.7, пунктом 1 статьи 186.8, подпунктом 1 пункта 2 статьи 187.11, подпунктом 1 пункта 1 статьи 187.11-1, пунктом 2 статьи 189.5, пунктом 2 статьи 189.6-1, пунктом 3 статьи 189.55 настоящего Федерального закона, а также по иным требованиям, подлежащим в соответствии с настоящим Федеральным законом  к удовлетворению в первую очередь;";
в третьем абзаце слова "по выплате выходных пособий и (или) оплате труда лиц, работающих или работавших по трудовому договору, и" исключить;

4) статью 135 признать утратившей силу; 
5) статью 136 изложить в новой редакции:

"Статья 136. Размер и порядок удовлетворения требований кредиторов второй очереди

1. При определении размера требований о выплате вознаграждений авторам результатов интеллектуальной деятельности принимается во внимание непогашенная задолженность, образовавшаяся на дату принятия арбитражным судом заявления о признании должника банкротом.
2. В случае, если должником в период после вынесения определения о принятии арбитражным судом заявления о признании должника банкротом и до признания должника банкротом и открытия конкурсного производства не в полном объеме выполнены обязательства по выплате вознаграждений авторам результатов интеллектуальной деятельности, суммы, не выплаченные до принятия арбитражным судом решения о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства, подлежат удовлетворению в составе текущих требований.";
6) в пункте 3 статьи 189.6-1 слова "требований кредиторов второй очереди" заменить словами "требований кредиторов по текущим платежам, удовлетворяемым во вторую очередь";

7) в статье 189.85-1:

а) в пункте 2 слова "требования кредиторов второй очереди" заменить словами "требования кредиторов по текущим платежам, удовлетворяемые во вторую очередь";

б) в пункте 8 слова "требований кредиторов второй очереди" заменить словами "требований кредиторов по текущим платежам, удовлетворяемых во вторую очередь";

8) третий абзац пункта 3 статьи 189.87 признать утратившим силу;

9) в пункте 3 статьи 189.92

а) подпункт 1 признать утратившим силу;

б) в пункте 7 статьи 189.92 слова "требований кредиторов второй очереди" заменить словами "требований кредиторов по текущим платежам, удовлетворяемых во вторую очередь";
10) подпункт 1 пункта 1 статьи 201.9 признать утратившим силу;

11) в статье 213.27:

а) в пункте 1 слова "возникли до принятия заявления о признании должника банкротом" заменить словами "подлежат включению в реестр кредиторов";

б) во втором абзаце пункта 2 слова "в первую очередь удовлетворяются требования граждан, перед которыми гражданин несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, а также требования о взыскании алиментов, требования по текущим платежам, связанным с судебными расходами по делу о банкротстве гражданина, выплатой вознаграждения финансовому управляющему, взысканием задолженности по выплате вознаграждения лицам, привлеченным финансовым управляющим для обеспечения возложенных на него обязанностей в деле о банкротстве гражданина";

в) пункт 3 изложить в новой редакции:

"3. Расчеты с кредиторами производятся в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, с особенностями, предусмотренными настоящей статьей.".

Статья 4. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении 90 дней после дня его официального опубликования.
Президент Российской Федерации

В.В.Путин

Пояснительная записка 

к проекту Федерального закона "О создании публично-правовой компании по защите прав работников и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Необходимость принятия проекта Федерального закона "О создании публично-правовой компании по защите прав работников и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – законопроект) обусловлена необходимостью совершенствования законодательства о банкротстве с целью решение проблемы задолженности по заработной плате организаций-банкротов.

Федеральным законом от 01 мая 2012 г. № 39-ФЗ Российская Федерация ратифицировала Конвенцию о защите требований трудящихся в случае неплатежеспособности предпринимателя (Конвенция № 173, принятая на 79-й сессии Генеральной конференции Международной организации труда в городе Женеве 23 июня 1992 года) с заявлением о том, что Российская Федерация принимает на себя обязательства, вытекающие из раздела II указанной Конвенции, предусматривающего защиту требований трудящихся посредством привилегии, то есть таким образом, чтобы они удовлетворялись из активов неплатежеспособного предпринимателя до того, как будут удовлетворены требования непривилегированных кредиторов. Согласно статье 9 Конвенции МОТ № 173 удовлетворение вытекающих из трудовых отношений требований трудящихся, предъявляемых предпринимателю, обеспечивается при помощи гарантийных учреждений, если оплата не может быть произведена предпринимателем ввиду его неплатежеспособности.

При банкротстве юридического лица в Российской Федерации требования по оплате труда удовлетворяются во вторую очередь преимущественно перед другими кредиторами. В Постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 25 января 2013 г. отмечено, что устанавливаемая законодательством о банкротстве очередность требований кредиторов является одной из государственных гарантий оплаты труда, закрепленных статьей 130 Трудового кодекса Российской Федерации и предписывающих обеспечить получение работником заработной платы в случае прекращения деятельности работодателя, его неплатежеспособности и проявлением природы социального государства.

Вместе с тем анализ правоприменительной практики действующих правовых норм законодательства о банкротстве показывает необходимость принятия дополнительных мер по защите прав работников и бывших работников организаций, находящихся в процессе банкротства, на получение в наиболее полном объеме задолженности по оплате труда. Гарантировать права работников удается далеко не всегда. Привилегия практически не действует в случае банкротства работодателя, актив которого отсутствует или незначителен. Процедура банкротства в некоторых случаях допускает погашение требований работников к работодателю, когда в связи с недостаточностью денежных средств на покрытие текущих расходов задолженность по заработной плате остается неоплаченной.

Об актуальности описанной проблемы свидетельствует статистика.

Так, только по Волгоградской области по состоянию на октябрь 2017 года общий размер задолженности по заработной плате работодателей, находящихся в различных стадиях банкротства, составил 409,5 млн. руб. – свыше 90% общего размера задолженности по заработной плате.

Указанная проблема не является специфической для Волгоградской области, а отражает положение в целом по стране. По данным Росстата на 1 марта 2017 года, суммарная задолженность по заработной плате в стране составляет 3613 млн. рублей, причем в первые месяцы 2017 года наблюдается рост задолженности. Задолженность организаций, находящихся в стадии банкротства, также выросла за первые месяцы 2017 года и к 1 марта превысила сумму в 1 млрд. рублей (1047 млн. рублей, т.е. 29% от общей суммы просроченной задолженности по заработной плате).

Некоторые случаи приобретают широкий общественный резонанс, как, например, ситуация с ГК "КИНГКОУЛ" (г. Гуково Ростовской области), где вследствие банкротства работодателя перед более 2 тыс. работников образовалась задолженность по заработной плате в общей сумме порядка 340 млн. рублей. Данная ситуация усугубилась тем обстоятельством, что г. Гуково является моногородом, и возможности поиска работы весьма ограничены, в то время, как банкротство работодателя вместо оперативной смены неэффективного собственника предприятий банкрота на эффективного (для чего в целом и предназначена процедура банкротства как правовой механизм) парализовала их работу. При этом шахтеры, работающие на данных предприятиях не имеют никаких гарантий сохранения рабочих мест, поскольку действующее законодательство не гарантирует использование покупателем предприятия или профильных активов для дальнейшего осуществления экономической деятельности.

Данное обстоятельство обусловливает необходимость разработки механизмов гарантирования соответствующих прав работников.

При разработке законопроекта был использован позитивный опыт применения Федерального закона от 29 июля 2017 г. № 218-ФЗ "О публично-правовой компании по защите прав граждан - участников долевого строительства при несостоятельности (банкротстве) застройщиков и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", также направленного на защиту прав и законных интересов значительного количества граждан при банкротстве организации.

Законопроектом предлагается создание государственного компенсационного фонда гарантий прав работников (далее – государственный компенсационный фонд) и публично-правовой компании осуществляющей формирование государственного компенсационного фонда, учет поступивших от работодателей взносов, обеспечение выплаты их работникам при банкротстве работодателя. 

Учитывая, что банкротство организации свидетельствует о неэффективном руководстве ею, средства компенсационного фонда не могут использоваться для погашения задолженности работодателя по выплате выходных пособий и (или) по оплате труда перед руководителем работодателя, лицами, входящими в коллегиальный исполнительный орган работодателя. Кроме того, в целях предотвращения возможных злоупотреблений со стороны работодателя, исключена возможность использования средств государственного компенсационного фонда для погашения задолженности перед работниками, трудовые договоры с которыми были заключены позднее чем за шесть месяцев до принятия арбитражным судом заявления о признании должника банкротом, для погашения задолженности работодателя перед работниками, размер оплаты труда которых был увеличен в течение указанного срока, средства государственного компенсационного фонда могут использоваться в пределах размера оплаты труда таких работников до его повышения.

Государственный компенсационный фонд предлагается формировать за счет взносов, уплачиваемых работодателями, за исключением тех из них, которые в силу пункта 1 статьи 65 Гражданского кодекса Российской Федерации не могут быть признаны банкротами (казенные предприятия, учреждения, политические партии, религиозные организации и др.), а также субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями.

Размер ежемесячного взноса работодателей в государственный компенсационный фонд предлагается установить в размере одной двенадцатой прожиточного минимума, умноженной на среднесписочную численность работников, состоявших в трудовых отношениях с работодателем за предшествующий календарный год (сведения о среднесписочной численности работников государственный компенсационный фонд будет получать от налоговых органов, куда они должны ежегодно предоставляться в соответствии с п. 3 ст. 80 Налогового кодекса Российской Федерации). При этом в качестве превентивной меры возможного (с целью избежать начисления взносов в государственный компенсационный фонд) уклонения работодателей от предоставления в налоговые органы сведений о среднесписочной численности законопроектом предлагается, в том случае, если такие сведения не были предоставлены, повышать размер ежемесячных взносов до одной двенадцатой суммы налога на доходы физических лиц, исчисленной и удержанной работодателем как налоговым агентом за предыдущий календарный год – до того момента, пока сведения о среднесписочной численности не будут представлены в налоговый орган. Предполагается, что подобная мера воздействия, помимо ее превентивной функции в рамках функционирования государственного компенсационного фонда, будет способствовать повышению налоговой дисциплины хозяйствующих субъектов.

Взносы в государственный компенсационный фонд учитываются на номинальном счете (т.е. учитывается сумма взносов, внесенных каждым работодателем).

В том случае, если работодателем внесены взносы за 24 месяца (т.е. – в размере двух прожиточных минимумов на каждого работника) уплата взносов в государственный компенсационный фонд прекращается до того момента, пока у работодателя не увеличится среднесписочный штатная численность работников – в этом случае уплата взносов возобновляется до достижения суммы, равной двум прожиточным минимумам на каждого нового работника.

Законопроектом предусмотрено информационное взаимодействие публично-правовой компании с налоговыми органами (в части сведений, включаемых в ЕГРЮЛ, сведений о среднесписочной численности работодателей, сведений о возбуждении дел о банкротстве), а также с оператором Единого федерального реестра сведений о банкротстве (в части сведений об опубликовании работодателем – индивидуальным предпринимателем предварительного уведомления о намерении обратиться с заявлением о признании его банкротом), иными органами.

В связи с созданием государственного компенсационного фонда Трудовой кодекс Российской Федерации дополняется статьей 130.1, регулирующей порядок выплат из фонда работникам работодателя, в отношении которого возбуждено дело о банкротстве. За счет средств государственного компенсационного фонда погашается задолженность работодателя по выплате выходных пособий и (или) по оплате труда перед работниками (бывшими работниками), которая образовалась на момент возбуждения арбитражным судом производства по делу о банкротстве. При нехватке денежных средств выплаты производятся всем работникам в долях пропорциональных размеру их задолженности. 

С учетом предлагаемой законопроектом правовой природы денежных средств, зачисляемых работодателем в государственном компенсационном фонде, и особенности их использования, законопроектом также предлагается внести изменения в статью 255 Налогового кодекса Российской Федерации, отнеся суммы данных денежных средств к расходам на оплату труда, что позволит работодателю уменьшить налоговую базу по налогу на прибыль организаций.

В целях более оперативного погашения задолженности по оплате труда и выплате выходных пособий, денежные средства, содержащиеся на специальных счетах в государственном компенсационном фонде, планируется использовать для погашения текущих платежей по оплате труда и выходных пособий.

Ввиду этого законопроектом также предлагается внести соответствующие изменения в Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" (далее – Федеральный закон о банкротстве). 

Кроме того, в Федеральный закон о банкротстве предлагается внести изменения, относящие оплату труда и выходные пособия к текущим платежам.

В настоящее время к текущим платежам относят только задолженность по оплате труда и выходным пособиям, возникшую после даты подачи заявления о признании должника банкротом. Аналогичная задолженность, возникшая до указанной даты законодательство, относит к реестровой задолженности, погашаемой во второй очереди, после погашения текущих платежей. Ввиду этого, зачастую порядок выплаты задолженности перед работниками должника ставится в зависимость от того, когда было подано заявление о признании должника банкротом. Результатом подобной ситуации становится невыплата или выплата не в полном объеме работникам должника задолженности, возникшей до начала осуществления процедур, предусмотренных Федеральным законом о банкротстве. В то же время, трудовая деятельность является непрерывной, в связи с чем разделение условий выплаты связанной с ней оплаты труда и выходных пособий, нельзя признать обоснованным. Кроме того, наличие подобного разделения в законодательстве может стимулировать недобросовестного должника к проведению массовых сокращений работников перед объявлением процедуры банкротства с целью уменьшения объема текущих платежей второй очереди, что очевидным образом ставит работников такого должника в невыгодное положение.

Подобная практика является непонятной для работников и воспринимается ими как несправедливость, что ведет к росту социальной напряженности.

С учетом изложенного законопроектом предлагается отнести оплату труда и выходные пособия к текущим платежам второй очереди, вне зависимости от времени возникновения соответствующей задолженности.

В целях недопущения ухудшения в связи с вносимыми изменениями правового положения кредиторов должника по обязательствам, возникшим вследствие причинения вреда жизни и здоровью, а также по алиментным обязательствам (в отношении должников – физических лиц), предлагается соответствующие обязательства погашать преимущественно перед любыми другими требованиями кредиторов по текущим платежам, после погашения расходов на проведение мероприятий по недопущению прекращения деятельности организации должника или ее структурных подразделений, если такое прекращение может повлечь за собой техногенные и (или) экологические катастрофы либо гибель людей.

Принятие законопроекта будет способствовать решению проблемы, связанной с невыплатой заработной платы, а также создаст дополнительные гарантии трудовых прав граждан.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.

С учетом изложенного считаем необходимым принятие законопроекта.

Председатель 

Волгоградской областной Думы



          Н.П.Семисотов

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона "О создании публично-правовой компании по защите прав работников и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Принятие и реализация проекта федерального закона "О создании публично-правовой компании по защите прав работников и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" не предусматривает каких-либо материальных затрат и расходов, покрываемых за счет федерального бюджета.
В то же время, принятие законопроекта может повлечь увеличение расходов организаций, финансируемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (в том числе и из федерального бюджета), связанных с созданием соответствующей публично-правовой компании, а также с необходимостью отчислений в предусмотренный законопроектом государственный компенсационный фонд гарантий прав работников.
Председатель

Волгоградской областной Думы 



Н.П.Семисотов

ПЕРЕЧЕНЬ

актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта федерального закона "О создании публично-правовой компании по защите прав работников и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

В случае принятия проекта федерального закона "О создании публично-правовой компании по защите прав работников и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных актов федерального законодательства не потребуется.

Председатель

Волгоградской областной Думы 



Н.П.Семисотов

