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Приложение 

 

Перечень обращений и законодательных инициатив, принятых на XXIX Конференции Южно-Российской парламентской 

ассоциации, и результаты их рассмотрения федеральными органами государственной власти РФ
1
 

 
№ 

п/

п 

Решение ЮРПА Краткое содержание Инициатор Результат рассмотрения 

1.  Обращение ЮРПА к Председателю 

Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации В.В. 

Володину и Министру строительства и 

жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации В.В. Якушеву по 

вопросу внесения изменений в 

нормативные правовые акты Российской 

Федерации в части установления 

особенностей определения размера платы 

за коммунальную услугу по отоплению 

при наличии индивидуального 

квартирного источника тепловой энергии в 

многоквартирном доме, оборудованном 

централизованной системой 

теплоснабжения 

По вопросу установления 

особенностей определения 

размера платы за 

коммунальную услугу по 

отоплению при наличии 

индивидуального квартирного 

источника тепловой энергии в 

многоквартирном доме, 

оборудованном 

централизованной системой 

теплоснабжения 

Волгоградская 

областная 

 Дума 

Принято Постановление Правительства РФ от 28 

декабря 2018 г. № 1708 «О внесении изменений в 

правила предоставления коммунальных услуг 

собственникам и пользователям помещений в 

многоквартирных домах и жилых домов по 

вопросу предоставления коммунальной услуги по 

отоплению в многоквартирном доме». В 

соответствии с ним  введена новая формула 

расчета платы за коммунальную услугу по 

отоплению.   

2.  Обращение ЮРПА к Заместителю 

Председателя Правительства Российской 

Федерации О.Ю.Голодец о необходимости 

увеличения финансирования переданных 

органам государственной власти субъекта 

Российской Федерации полномочий 

Российской Федерации по сохранению, 

использованию, популяризации и 

государственной охране объектов 

культурного наследия  

По вопросу совершенствования  

методики распределения 

субвенций, предоставляемых из 

федерального бюджета 

бюджетам субъектов РФ на 

осуществление переданных 

органам государственной 

власти субъектов РФ 

полномочий РФ о 

государственной охране 

объектов культурного наследия 

Волгоградская 

областная 

 Дума 

Принято Постановление Правительства от 

30.12.2018 №1748 «О внесении изменений в 

методику распределения субвенций, 

предоставляемых из федерального бюджета 

бюджетам субъектов РФ на осуществление 

переданных органам государственной власти 

субъектов РФ полномочий РФ по государственной 

охране объектов культурного наследия 

федерального значения». В основу расчета 

размера субвенций положено количество объектов 

культурного наследия (с учетом объектов 
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федерального значения,  в 

части учета объектов 

археологического наследия при 

расчете объема субвенции.  

 

 

 

 

 

 

По вопросу выделения 

дополнительного 

финансирования на проведение 

работ по установлению 

предмета охраны, определению 

границ территорий объектов 

культурного наследия 

федерального значения, зон 

охраны и проведение 

государственной историко-

культурной экспертизы 

проектов зон охраны 

археологического наследия), зарегистрированных 

едином государственном реестре объектов 

культурного наследия народов РФ, 

расположенных на территории региона, 

полномочия по госохране которых переданы 

органам госвласти субъектов РФ, и время, 

необходимое на осуществление переданных 

полномочий.  Изменения позволили снять 

ресурсную нагрузку по исполнению переданных 

полномочий с региональных бюджетов. 

 

---- 

3.  Поддержка обращения Волгоградской 

областной Думы «К Государственной 

Думе Федерального Собрания Российской 

Федерации, Правительству Российской 

Федерации по вопросу совершенствования 

нормативного регулирования оборота 

земель сельскохозяйственного назначения» 

- По вопросу 

совершенствования процедуры 

изъятия неиспользуемых по 

целевому назначению 

земельных участков 

сельскохозяйственного 

назначения 

 

 

 

 

 

 

 

Волгоградская 

областная 

 Дума 

Комитетом ГД по природным ресурсам, 

собственности и земельным отношениям  

отмечено, что вопросы, отраженные в обращении 

заслуживают внимания и будут учтены при 

подготовке соответствующих законодательных 

инициатив. По информации Минсельхоза 

подготовленный    проект   федерального закона 

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об 

обороте земель сельскохозяйственного 

назначения», предусматривающий 

совершенствование механизма изъятия земельных 

участков сельхозназначения при их 

неиспользовании по целевому назначению или 

использовании с нарушениями законодательства 
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- По вопросу восстановления 

или повышения плодородия 

почв 

РФ, направлен на согласование в федеральные 

органы исполнительной власти РФ.  

 

Минсельхозом предложение не поддержано, так 

как средства, направляемые из федерального 

бюджета бюджетам субъектов в рамках субсидии 

на оказание несвязанной поддержки 

сельхозтоваропроизводителям в области 

растениеводства,  могут быть направлены на 

приобретение и внесение удобрений, 

известкование и фосфоритование почв. 

4.  Обращение ЮРПА к Председателю 

Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации В.В. 

Володину о необходимости установления 

уголовной ответственности и усиления 

административной ответственности за 

нарушение законодательства в сфере 

продажи кодеинсодержащих 

лекарственных средств и иных препаратов, 

обладающих психоактивным действием  

По вопросу ужесточения 

наказания за нарушение 

законодательства в сфере 

продажи кодеинсодержащих 

лекарственных средств и иных 

препаратов, обладающих 

психоактивным действием 

Законодательное 

Собрание 

Ростовской области. 

Информация, представленная в решении 

конференции ЮРПА учтена  Комитетом ГД по 

государственному строительству и 

законодательству.  В связи  с необходимостью 

совершенствования законодательного 

урегулирования вопросов, связанных с 

противодействием незаконному обороту 

наркотических средств и психотропных веществ 

предполагается ее использование при работе над 

соответствующими законопроектами.  

5.  Поддержка  проекта федерального закона 

№ 315234-7 «О патриотическом 

воспитании в Российской Федерации». 

По вопросу поддержки 

концепции закона в части 

определения целей, принципов 

и направлений патриотического 

воспитания граждан 

Государственный 

Совет 

 Республики Крым. 

Включен в примерную программу 

законопроектной работы решением 

Государственной Думы  на  июль  2019 года. 

6.  Поддержка обращения депутатов 

Законодательного Собрания 

Краснодарского края к Председателю 

Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации В.В. 

Володину по вопросу совершенствования 

федерального законодательства в сфере 

погребения и похоронного дела».  

По вопросу совершенствования 

федерального законодательства 

в сфере погребения и 

похоронного дела 

Законодательное 

Собрание 

Краснодарского 

края. 

Правительством ведется работа по подготовке к 

внесению в ГД проекта «О похоронном деле в РФ 

и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты РФ» направленного на 

реформирование похоронной отрасли в целом. 

 

7.  Поддержка проекта законодательной 

инициативы Думы Астраханской области 

По вопросу  уточнения порядка 

выдачи удостоверений судьям 

Дума 

 Астраханской 

Находится на рассмотрении комитета 

Государственной Думы по государственному 
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по внесению в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской 

Федерации проекта федерального закона 

«О внесении изменений в статью 21 Закона 

Российской Федерации «О статусе судей в 

Российской Федерации» 

конституционных (уставных) 

судов субъектов Российской 

Федерации и мировым судьям, 

пребывающим в отставке 

области. строительству и законодательству. Решением 

Совета Государственной Думы включен в 

примерную программу законопроектной работы 

на март 2019 года. 

8.  Поддержка проекта законодательной 

инициативы Думы Астраханской области 

по внесению в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской 

Федерации проекта федерального закона 

«О внесении изменения в статью 7 

Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» 

По вопросу установления 

единого срока приведения 

некоторых видов 

муниципальных правовых 

актов в соответствие с 

федеральными нормативными 

правовыми актами и 

нормативными правовыми 

актами субъектов Российской 

Федерации 

Дума 

 Астраханской 

области 

Находится на рассмотрении комитета 

Государственной Думы по федеративному 

устройству и вопросам местного самоуправления. 

Решением Совета Государственной Думы включен 

в примерную программу законопроектной работы 

на апрель 2019 года. 

9.  Поддержка проекта законодательной 

инициативы Думы Астраханской области 

по внесению в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской 

Федерации проекта федерального закона 

«О внесении изменения в статью 36 

Федерального закона «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан 

Российской Федерации» 

По вопросу увеличения срока 

проверки законодательным 

органом законодательным 

(представительным) органом 

государственной власти 

субъекта Российской 

Федерации либо 

представительным органом 

муниципального образования  

вопроса, предлагаемого для 

внесения на референдум 

Дума 

 Астраханской 

области 

Находится на рассмотрении в Комитете 

Государственной Думы по контролю и 

Регламенту. 

10.  Поддержка проекта законодательной 

инициативы Законодательного Собрания 

Краснодарского края по внесению в 

Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации проекта 

федерального закона «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О 

контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения 

По вопросу совершенствования 

отдельных положений 

Федерального закона «О 

контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения 

государственных и 

муниципальных нужд». 

Законодательное 

Собрание 

Краснодарского 

края 

Находится на рассмотрении в комитете ГД по 

экономической политике, промышленности, 

инновационному развитию и 

предпринимательству. Решением Совета ГД 

включен в примерную программу 

законопроектной работы на май 2019 года. 
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государственных и муниципальных нужд». 

 

11.  Обращение ЮРПА к Председателю 

Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации В.В. 

Володину о внесении изменений в 

Федеральный закон «О приватизации 

государственного и муниципального 

имущества» в части изменения 

минимальной цены предложения, по 

которой может быть продано 

государственное или муниципальное 

имущество».  

 Волгоградская 

областная 

 Дума 

Комитет ГД по природным ресурсам, 

собственности и земельным отношениям  не 

поддерживает инициативу, поскольку ее 

реализация приведет к необоснованному 

занижению цены продажи приватизируемого 

имущества и, как следствие, недополучению 

бюджетами публично-правовых образований 

доходов от приватизации. 

12.  Обращение ЮРПА к Председателю 

Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации В.В. 

Володину по вопросу внесения изменений 

в Жилищный кодекс Российской 

Федерации и Градостроительный кодекс 

Российской Федерации в части изменения 

процедуры получения согласия 

собственников помещений в 

многоквартирном доме на реконструкцию, 

переустройство и (или) перепланировку 

помещений, проведение которых 

невозможно без присоединения части 

общего имущества в многоквартирном 

доме». 

По вопросу изменения 

процедуры получения согласия 

собственников помещений в 

многоквартирном доме на 

реконструкцию, 

переустройство и (или) 

перепланировку помещений, 

проведение которых 

невозможно без присоединения 

части общего имущества в 

многоквартирном доме 

Волгоградская 

областная 

 Дума 

Комитет ГД  по жилищной политике и ЖКХ не 

поддерживает инициативу по причине возможного 

наступления неблагоприятных последствий для 

собственников помещений в многоквартирных 

домах, приводящих к нарушению их 

конституционного права собственности. 13 

декабря 2018 года принят Федеральный закон «О 

внесении изменений в Жилищный кодекс РФ в 

части упорядочения норм, регулирующих 

переустройство и (или) перепланировку 

помещений в многоквартирном доме», в 

соответствии с которой теперь собственники 

помещений, осуществляющие переустройство и  

(или) перепланировку своего помещения, в 

результате которой присоединяется к этому 

помещению часть общего имущества, обязаны 

предоставлять в орган местного самоуправления, 

осуществляющий согласование таких 

переустройств и (или) перепланировки, наравне с 

другими документами протокол общего собрания 

собственников помещений с МКД о согласии 

предусмотренном ч.2 ст 40 Жилищного кодекса 

РФ.  
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13.  Обращение ЮРПА к Заместителю 

Председателя Правительства Российской 

Федерации Т.А. Голиковой по вопросу 

внесения изменений в законодательство 

Российской Федерации в части 

урегулирования вопроса внеочередного 

предоставления жилых помещений по 

договорам социального найма семьям, 

имеющим детей-инвалидов, страдающих 

тяжелыми формами хронических 

заболеваний, в том числе ВИЧ-инфекцией» 

В части урегулирования 

вопроса внеочередного 

предоставления жилых 

помещений по договорам 

социального найма семьям, 

имеющим детей-инвалидов, 

страдающих тяжелыми 

формами хронических 

заболеваний, в том числе ВИЧ-

инфекцией 

Волгоградская 

областная 

 Дума 

Заболевания «ВИЧ-инфекция у детей» входит в  

Перечень заболеваний, дающих инвалидам, 

страдающими ими, право на дополнительную 

жилую площадь, утвержденный  приказом 

Минздрава России от 30.11.2013 №991н. Вместе с 

тем Перечень тяжелых форм хронических 

заболеваний, при которых невозможно совместное 

проживание граждан в одной квартире, 

утвержденный  приказом Минздрава России от 

29.11.2012 №987н, включает заболевания, 

которыми может осложняться ВМЧ-инфекция у 

детей. Внесение изменение в приказ №987н, по 

мнению Минстроя РФ, является 

нецелесообразным. 

14.  Обращение ЮРПА к Заместителю 

Председателя Правительства Российской 

Федерации Т.А. Голиковой о мерах по 

сокращению дефицита педагогических 

кадров технических и естественно-

научных направлений». 

По вопросу включения курса 

педагогики в государственное 

задание технических вузов и 

университетов. 

 

 

 

 

 

По вопросу о рассмотрении 

возможности закрепления в 

НПА права на осуществление 

педагогической деятельности. 

Законодательное 

Собрание 

 города 

Севастополя. 

В соответствии с приказом Минобрнауки России 

от 17.05.2016 №581 государственное задание 

формируется в соответствии с ведомственным 

перечнем государственных (муниципальных) 

услуг и работ, оказываемых организациями в 

качестве основных видов деятельности, и не 

предполагает включение отдельных учебных 

курсов в состав государственных услуг или работ. 

В соответствии с п.3.1. профессионального 

стандарта «Педагог» установлены требования к 

образованию и обучению  учителей и 

воспитателей. Требования к опыту практической 

работы для учителей и воспитателей не 

предъявляются, вместе с тем требования о 

необходимом образовательном цензе педагогов 

установлены статьей 331 Трудового кодекса РФ. 

Во избежание рисков допуска в образовательные 

организации лиц, не имеющих достаточной 

профессиональной подготовки для реализации 

образовательных программ, Минпросвещения 

России считает внесение изменений в НПА 
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нецелесообразным. 

15.  Поддержка обращения Парламента 

Республики Северная Осетия - Алания к 

Председателю Совета Федерации ФС РФ 

В.И. Матвиенко, Председателю 

Государственной Думы ФС РФ В.В. 

Володину, Председателю Правительства 

Российской Федерации Д.А. Медведеву о 

необходимости включения в Трудовой 

кодекс Российской Федерации понятия 

минимального размера оплаты труда. 

По вопросу необходимости 

включения в Трудовой кодекс 

РФ понятия МРОТ, не 

включающего 

компенсационные и 

стимулирующие выплаты. 

Парламент 

Республики 

Северная 

 Осетия -Алания 

Минтруд РФ не поддерживает инициативу, так как 

вопрос в достаточной степени урегулирован 

действующим законодательством РФ 

16.  Поддержка обращения Государственного 

Совета - Хасэ Республики Адыгея к 

Министру строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Российской 

Федерации В.В. Якушеву о рассмотрении 

вопроса по внесению изменений в Правила 

предоставления коммунальных услуг 

собственникам и пользователям 

помещений в многоквартирных домах и 

жилых домов».  

По вопросу  конкретизации 

положения 

Подпункта «в» пункта 81(12) 

Правил относительно 

несанкционированного 

вмешательства в работу 

индивидуального прибора 

учета при наличии таких 

механических повреждений, 

которые повлекли искажение 

показаний прибора учета. 

Государственный 

Совет - Хасэ 

Республики Адыгея. 

Минстрой России не поддерживает инициативу, в 

связи с  избыточностью предложенных в 

обращении изменений. 

17.  Поддержка обращения Парламента 

Республики Северная Осетия - Алания к 

Председателю Правительства Российской 

Федерации Д.А. Медведеву по вопросу 

назначения трудовой пенсии по старости 

ранее достижения законодательно 

установленного возраста врачам-

неонатологам отделений акушерского 

профиля 

По вопросу досрочного 

пенсионного обеспечения 

врачей - неонатологов. 

Парламент 

Республики 

Северная  

Осетия - Алания 

По мнению Минтруда РФ, вопросы, связанные с  

досрочным пенсионным обеспечением врачей-

неонатологов  законодательством РФ 

урегулированы и внесение изменений не 

требуется. 

 

                                                 
1
 Информация подготовлена на основе  анализа ответов федеральных органов государственной власти РФ, а также АСОЗД  Государственной Думы ФС РФ по состоянию 

на 29.01.2019 


