Информация к заседанию Совета руководителей представительных органов местного самоуправления 12 октября 2010 года
по вопросу досрочного прекращения полномочий глав муниципальных образований

Рассматривая механизм досрочного прекращения полномочий главы муниципального образованияследует отметить, что в части 6 статьи 36 Федерального законаот 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон №131-ФЗ) приведен исчерпывающий перечень оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования:

«6. Полномочия главы муниципального образования прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

2.1) удаления в отставку в соответствии со статьей 74.1 настоящего Федерального закона;

3) отрешения от должности в соответствии со статьей 74 настоящего Федерального закона;

4) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

5) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

7) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

8) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

9) отзыва избирателями;

10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия главы муниципального образования;

11) досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования, если глава муниципального образования был избран из состава данного органа;

11.1) изменения порядка формирования представительного органа муниципального района в соответствии с частью 5 статьи 35 настоящего Федерального закона;

12) преобразования муниципального образования, осуществляемого в соответствии с частями 3, 4 - 7 статьи 13 настоящего Федерального закона, а также в случае упразднения муниципального образования;

13) утраты поселением статуса муниципального образования в связи с его объединением с городским округом;

14) увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 25 процентов, произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или объединения поселения с городским округом.».

Кроме того, согласно пункту 8 части 1 статьи 44 Федерального закона №131-ФЗ уставом муниципального образования должны определяться основания и процедура досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления.

На основе анализа уставов муниципальных образований Волгоградской области следует отметить, что основания досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования закреплены в уставах отдельной статьей. При этом процедура досрочного прекращения полномочий выборных должностных лиц местного самоуправления в уставах не прописана.

Одним из оснований досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования, является отрешение его от должности, которое осуществляется в соответствии со статьей 74 Федерального закона №131-ФЗ.

Так, в соответствии со статьей 74 вышеуказанного Федерального закона высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) издает правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации в случае:

1) издания указанным должностным лицом местного самоуправления нормативного правового акта, противоречащего Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституции (уставу), законам субъекта Российской Федерации, уставу муниципального образования, если такие противоречия установлены соответствующим судом, а это должностное лицо в течение двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не приняло впределах своих полномочий мер по исполнению решения суда;

2) совершения указанным должностным лицом местного самоуправления действий, в том числе издания им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целостности Российской Федерации, национальной безопасности Российской Федерации и ее обороноспособности, единству правового и экономического пространства Российской Федерации, нецелевое расходование субвенций из федерального бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации, если это установлено соответствующим судом, а указанное должностное лицо не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда.

2. Срок, в течение которого высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) издает правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации, не может быть менее одного месяца со дня вступления в силу последнего решения суда, необходимого для издания указанного акта, и не может превышать шесть месяцев со дня вступления в силу этого решения суда.

3. Глава муниципального образования или глава местной администрации, в отношении которых высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) был издан правовой акт об отрешении от должности, вправе обжаловать данный правовой акт в судебном порядке в течение 10 дней со дня его официального опубликования.

Суд должен рассмотреть жалобу и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня ее подачи.

В связи с принятием Федерального закона 90-ФЗ от 07.05.2009 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» правовое регулирование института ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления получило дальнейшее развитие. 

Федеральный закон №131-ФЗ был дополнен статьей 74.1, направленной на правовое регулирование процедуры удаления главы местного самоуправления в отставку. 

Изменение Федерального законодательства повлекло за собой необходимость внесения изменений в уставы муниципальных образований Волгоградской области. 

В настоящее время, в соответствии с требованиями Федерального закона №90-ФЗ в 473 устава муниципальных образований Волгоградской области внесены изменения в части установления положений по определению оснований и механизма удаления главы муниципального образования в отставку.
Принимая во внимание изложенное выше следует сделать вывод о том, что существует явная необходимость по  установлению в уставах муниципальных образований процедур досрочного прекращения полномочий глав муниципальных образований  по всем основаниям, установленным в пункте 6 статьи 34 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

